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КІРІСПЕ 

 

Тәуелсіздік пен егемендікті жариялаумен Қазақстан Республикасы 

әлемдік қауымдастықтың құрамдас бөлігі бола отырып, адам құқықтарын 

қорғауды мемлекеттіліктің негізі ретінде белгілей отырып, демократиялық 

және құқықтық мемлекет құру жолын таңдады.  

Еліміздің Конституциясында адамның қадір-қасиетіне қол сұғылмайды, 

ешкімді азаптауға, зорлық-зомбылыққа, басқа да қатыгездік немесе ар-

намысты қорлайтын қарым-қатынасқа немесе жазалауға болмайды деп 

бекітілген. Әркімнің жеке өміріне қол сұғылмауына, өзінің және отбасының 

құпиясы болуына, ар-намысы мен абыройлы атының қорғалуына құқығы бар. 

Конституциялық деңгейде халықаралық құқықтың қағидаттары мен 

нормаларына адалдықты, сондай-ақ өзін демократиялық, зайырлы, құқықтық 

және әлеуметтік мемлекет ретінде көрсетуге ұмтылуды анықтау, біздің 

елімізде адам құқықтарын қорғауды қоса алғанда, негізгі бағыттар бойынша 

ұлттық заңнамаға халықаралық стандарттарды енгізу бойынша жүйелі саясат 

жүргізілуде.  

Бүгінгі таңда Қазақстан БҰҰ, ЕҚЫҰ, ШЫҰ, ИЫҰ, ҰҚШҰ, ТМД және 

т.б. сияқты халықаралық ұйымдардың белсенді мүшесі болып табылады. 

Біздің еліміз адам құқықтары саласындағы барлық іргелі халықаралық 

құжаттарды ратификациялады. 

Осыған байланысты Қазақстан халықаралық құқықтың жауапты 

субъектісі ретінде халықаралық ұйымдардың ұсынымдарына, оның ішінде 

ұлттық заңнаманы жетілдіру мәселелеріне мұқият қарайды. 

Сонымен бірге әдетте, халықаралық ұйымдардың ұсынымдары 

ақпараттық сипатта болады және қолданыстағы құқықтық актілерге міндетті, 

сөзсіз енгізуді талап етпейді. 

Сонымен қатар халықаралық құқықты қолданыстағы ұлттық заңнамаға 

тікелей енгізу – ерекше және теңгерімді көзқарасты талап ететін процесс, 

өйткені, соның ішінде, елдің мемлекеттілігі мен экономикалық дамуының 

қалыптасу тарихы, аумақтық ерекшеліктері, сондай-ақ халықтың 

қалыптасқан мінез-құлық мәдениеті, әдет-ғұрыптары мен дәстүрлері және 

т.б. көптеген факторларды ескеру қажет. 

Көптеген объективті факторларды ескере отырып, оның ішінде адам 

құқықтарын қамтамасыз ету саласында отандық заңнама дамып, 

жетілдірілуде. 

Бұл бағыттағы тағы бір қадам Қазақстан Республикасы Президентінің 

2023 жылғы 8 желтоқсандағы №409 Адам құқықтары және заң үстемдігі 

саласындағы іс-шаралар жоспарын (бұдан әрі – Жоспар) бекіту туралы 

Жарлығы болды. 

Осы Жоспармен Бас прокуратураға Сот Әкімшілігімен және Қазақстан 

Республикасының Үкіметімен бірлесіп ҚК-нің жекелеген баптарына (ҚК 50, 

131, 145, 405-баптары) түсініктеме дайындау тапсырылды. 

Іс жүзінде заңның қолданыстағы нормасын оның мағынасын түсінбей 

қолдану ішінара өте қиын екенін айта кету керек. Бұл ретте түсініктеме заң 
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нормасын жан-жақты және терең түсіндірудің тиімді құралы болып 

табылады.  

Осыған байланысты ғылыми зерттеулер аясында ұлттық қылмыстық 

құқыққа салыстырмалы құқықтық талдау жүргізіліп, 600-ден астам сот 

актілері мен сотқа дейінгі тергеп-тексеру органдарының қаулыларын 

зерделеу арқылы сот-тергеу тәжірибесіне талдау жасалды. Соңғы 5 жылдағы 

аталған қылмыстық-құқықтық нормалар бойынша статистикалық мәліметтер 

талданды. ҚК 145-бабы бойынша сот-тергеу тәжірибесіне объективті баға 

беруге мүмкіндік бермейтін эмпирикалық деректердің аздығына байланысты 

жаңа ҚК қабылданған сәттен бастап, яғни, 9 жыл ішінде бұл норма бойынша 

мәліметтер берілді.  

Көрнекті қазақ ғалымдары шығарған ҚК еліміздің құқықтық саласында 

бар 3 түсініктемеге салыстырмалы талдау жасалды (9, 10, 11, 12-кесте). 

Нәтижелер негізінде практикалық мысалдармен расталған, түсініктеме 

берілген қылмыстық нормаларға қатысты сот тәжірибесі мен ғылыми ойдың 

негізгі аспектілерін қамтитын ғылыми-тәжірибелік түсініктеме дайындалды.  

Бұл ғылыми жұмыс құқық қолдану тәжірибесінде құқықтық 

нормаларды түсіну мен дұрыс қолдануды жеңілдету үшін көмекші құрал 

ретінде қолданылады. 

Түсініктеме берілген қылмыстық құқық бұзушылықтар құқықтық 

қатынастардың әртүрлі салаларындағы адам мен азаматтың құқықтары мен 

бостандықтарына тікелей әсер етеді, сондықтан тиісті құқық қолдану 

тәжірибесі мемлекеттің табысты дамуы және азаматтардың конституциялық 

құқықтарын қорғау үшін ерекше маңызға ие. 
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I. 50-бап «Белгілі бір лауазымды атқару немесе белгілі бір 

қызметпен айналысу құқығынан айыру» 
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Жаза - мемлекеттің жасалған қылмыстық құқық бұзушылыққа табиғи 

реакциясы және көбінесе жәбірленушінің бұзылған құқықтарын қалпына 

келтіруге мүмкіндік беретін табиғи жауап шарасы. 

Жазаның бірқатар нақты белгілері бар: бұл мемлекеттік мәжбүрлеудің 

ерекше шарасы; мәжбүрлеу шараларының тек мемлекеттік сипаты бар; ҚР 

атынан сот үкімі бойынша тағайындалады; қылмыстық құқық бұзушылық 

(қылмыстық теріс қылық немесе қылмыс) жасағаны үшін қолданылады, яғни 

қолданыстағы қылмыстық заңнамада тыйым салынған құқық бұзушылықтар 

үшін ғана тағайындалады; қылмыстық құқық бұзушылық жасағаны үшін 

кінәлі деп танылған адамға қолданылады; қылмыстық құқық бұзушылық 

жасауға кiнәлi деп танылған адамды құқықтары мен бостандықтарынан 

айыру немесе шектеу жазаның мазмұны болып табылады; әлеуметтiк 

әдiлеттiлiктi қалпына келтiру, сотталған адамды түзеу, сотталған адамдарға, 

басқа адамдарға да солай, жаңа қылмыстық құқық бұзушылықтар жасаудың 

алдын алу  мақсатында қолданылатынын айта кету керек. 

Соттар жазаның негізгі түрлерімен қатар сотталған адамға қосымша 

жаза түрлерін де қолданады. Қоғамға келтірілген зиянды өтеу және 

қоғамдық тәртіпті қорғау, сондай-ақ қылмыстардың қайталануын 

болдырмау мақсатында қосымша жазалар белгіленеді.  

«Қосымша жазаларды сот үкімі бойынша тағайындалатын, қылмыстық 

құқық бұзушылық жасағаны үшін кінәлі деп танылған адамға негізгі жаза 

түріне қосылатын, сотталған адамға материалдық игіліктер және моральдық-

психологиялық әсер ету құқықтарын шектеу немесе айыру болып табылатын  

мемлекеттік мәжбүрлеудің көмекші шаралары деп түсіну керек».
1
 

Қазақстанның қылмыстық заңнамасында жазаның бұл түрі қылмыспен 

күресудің тиімді құралы болып табылады және негізгі жаза жеткіліксіз 

болған жағдайларда тағайындалуы мүмкін. 

Қосымша жазаларға: мүлікті тәркілеу; арнаулы, әскери немесе құрметті 

атақтан, сыныптық шеннен, дипломатиялық дәрежеден, біліктілік сыныптан 

және мемлекеттік наградалардан айыру; белгілі бір лауазымды атқару немесе 

белгілі бір қызметпен айналысу құқығынан айыру; Қазақстан 

Республикасының азаматтығынан айыру; шетелдікті немесе азаматтығы жоқ 

адамды Қазақстан Республикасының шегінен тысқары жерге шығарып 

жіберу.  

Қылмыстық құқық бұзушылық жасағаны үшін негізгі жазамен қатар 

тағайындалатын жазаның қосымша түрлерінің бірі белгілі бір 

лауазымдарды атқару немесе айналысу құқығынан айыру болып табылады. 

                                                             
1 Баткалова Г.М. Қазақстан Республикасының қылмыстық заңнамасы бойынша қосымша жазалар жүйесі, 

халықаралық ғылыми журнал Жас ғалым №49, 2020 ж 
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Жазаның осы түрiнiң мәнi сотталған адамды қызметтiк жағдайына, 

лауазымдық өкiлеттiктерiне, кәсiптiк немесе өзге де қызметiне байланысты, 

осы адамның қылмыстық құқық бұзушылық жасаған немесе ол одан әрі 

қылмыстық құқық бұзушылық жасау үшiн пайдалана алатын 

өкiлеттiктерiнен сот үкiмiмен белгiленген айырудан тұрады. 

Ассоциацияланған профессор з.ғ.к. А.Қ. Қанатованың айтуынша, «бұл 

жаза кінәліге жазалау түрінде психологиялық әсер етеді, оның құқықтары 

мен мүмкіндіктерін айтарлықтай шектейді, азаматтық қоғамға елеулі зиян 

келтіретін тұлғалардан мемлекеттік қызметті және басқа да қызмет түрлерін 

тазартуға ықпал етеді». 

Сондай-ақ оның пікірінше, бұл жазаны тағайындау нәтижесінде 

мынадай қылмыстық-құқықтық салдарлар болуы керек:  

- мемлекеттік қызметте белгілі бір лауазымға орналасуға тыйым салу;  

- жергілікті өзін-өзі басқару органдарында белгілі бір лауазымға 

орналасуға тыйым салу;  

- қаржы ұйымдарында белгілі бір лауазымға орналасуға тыйым салу;  

- белгілі бір кәсіптік немесе өзге де қызметпен айналысуға тыйым салу; 

- кәмелетке толмағандармен жұмыс істеуге байланысты педагогикалық 

лауазымдар мен лауазымдарды атқаруға өмір бойына тыйым салу; 

- cыбайлас жемқорлық қылмыстарды жасағаны үшін мемлекеттік 

қызметте, судья қызметінде, жергілікті өзін-өзі басқару органдарында 

Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкі және оның ведомстволарында, 

қаржы нарығы мен қаржы ұйымдарын реттеу, бақылау және қадағалау 

жөніндегі уәкілетті органдарда, мемлекеттік ұйымдар және 

квазимемлекеттік сектор субъектілерінде лауазымдарды атқаруға өмір 

бойына тыйым салу; 

- көлік құралын басқару құқығына өмір бойына тыйым салу.
2
  

Белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi бiр қызметпен 

айналысу құқығынан өмір бойына айыру кәмелетке толмағандардың 

жыныстық тиіспеушілігіне қарсы қылмыстарды, көлiк қылмыстарын, 

сыбайлас жемқорлық қылмыстарды жасағаны үшін және экономикалық 

қызмет саласында тағайындалады, ал өзге жағдайларда сот қосымша жаза 

тағайындаудың жалпы негіздері мен шарттарынан шығуға тиіс, оған сәйкес 

ол бір жылдан он жылға дейінгі мерзімге тағайындалады. 

2019-2023 жылдарға арналған қосымша жазаның бұл түрі  24 655 

адамға қатысты қолданылды, оның ішінде: 

13 197 адамға қатысты белгілі бір лауазымды атқару немесе белгілі бір 

қызметпен айналысу құқығынан айыру түрінде (сотталғандардың ең көп саны 

189-баптың 4-бөлігі, 190-баптың 4-бөлігі, 216-баптың 3-бөлігі, 217-баптың 3-бөлігі, 345-

баптың 1,2,3,4-бөліктері бойынша); 
11 458 адамға қатысты белгілі бір лауазымдарды атқару немесе белгілі 

бір қызметпен айналысу құқығынан өмір бойына айыру (сотталғандардың ең көп 

                                                             
2 А.Н.Есқараев, С.М.Рахметова, Р.К.Сарпекова жалпы редакциялаған Қылмыстық кодекске түсініктеме. 

Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институты, 2024ж 
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саны 121-баптың 4-бөлігі, 122-бабының 1-бөлігі, 190-баптың 3-бөлігі, 346-бабының 1, 2-

бөлігі, 366-баптың 1,2,3-бөлігі, 367-баптың 1,2,3-бөлігі бойынша).  

ҚК 50-бабы бойынша сот тәжірибесін талдай отырып, соттардың осы 

нормада қамтылған ережелерді дұрыс қолдануы туралы қорытынды жасауға 

болады. (Қосымша 5-кесте).  

Белгілі бір лауазымды атқару немесе белгілі бір қызметпен айналысу 

құқығынан өмір бойына айыру түріндегі қосымша жаза тағайындау кезінде 

сот оның өмір бойына тағайындау тек ҚК 50-бабының 2-тармағында тікелей 

көрсетілген қылмыстардың жекелеген санаттары үшін ғана көзделгенін 

ескеруі тиіс. Осы тізбеге кірмейтін басқа да қылмыстық құқық 

бұзушылықтар үшін қосымша жазаның бұл түрі ҚК баптарының 

санкциясында міндетті болып есептелсе де, белгiлi бiр лауазымдарды атқару 

немесе белгiлi бiр қызметпен айналысу құқығынан өмір бойына айыру 

тағайындалмайды. Мұндай жағдайларда сот қосымша жазаның осы түрін 

тағайындаудың жалпы негіздері мен шарттарына негізделуі керек, оған 

сәйкес ол бір жылдан 10 жылға дейінгі мерзімге тағайындалады. 
3
 

Осылайша қосымша жаза тағайындау туралы шешімде үкімнің 

(қаулының) қарар бөлігінде ҚК 50-бабының 3-бөлігіне сілтеме болуы тиіс. 

Оған сәйкес, белгілі бір лауазымдарды атқару немесе белгілі бір қызметпен 

айналысу құқығынан айыру, егер сот жасалған іс-әрекеттің сипаты мен 

қоғамға қауiптiлiк дәрежесiн және кiнәлi адамның жеке басын ескере 

отырып, оның белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi бiр қызметпен 

айналысу құқығының сақталуы мүмкiн емес деп таныса ҚК Ерекше бөлігінің 

тиісті бабында тиісті қылмыстық құқық бұзушылық үшін қосымша жаза 

ретінде көзделмеген жағдайларда да тағайындалуы мүмкін. 

Алайда кінәлі адам жасаған қылмыс жоғарыда аталған тізбеге енбеген 

немесе белгілі бір лауазымдарды атқару немесе белгілі бір қызметпен 

айналысу құқығынан өмір бойына бас бостандығынан айыру түріндегі 

соттардың тағайындауының жекелеген фактілері бар, соттар бір жылдан он 

жылға дейінгі мерзімге жаза тағайындау кезінде ҚК 50-бабының 3-бөлігіне 

сілтеме жасамайды.  

Бұл норма белгілі бір лауазымдарды атқару немесе белгілі бір 

қызметпен айналысу құқығынан айыру осы Кодекстiң Ерекше бөлiгiнiң 

тиiстi бабында тиiстi қылмыстық құқық бұзушылық үшiн қосымша жаза 

ретiнде көзделмесе де, егер сот жасалған іс-әрекеттің сипаты мен қоғамға 

қауiптiлiк дәрежесiн және кiнәлi адамның жеке басын ескере отырып, оның 

белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi бiр қызметпен айналысу 

құқығының сақталуы мүмкiн емес деп таныған жағдайларда да 

тағайындалуы мүмкін екенін қарастырады. 

Осылайша Нұр-Сұлтан қаласы сотының қылмыстық істер жөніндегі сот 

алқасының 2020 жылғы 25 қарашадағы апелляциялық үкімімен азамат А. ҚК 

189-баптың 4-бөлігі 2) тармақшасы бойынша  өзінің қызмет бабын пайдалана 

отырып, сенiп тапсырылған бөтен мүлiктi бірнеше  рет иемдену және 

                                                             
3 Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 2015 жылғы 25 шілдедегі №4 нормативтік қаулысы. «Жаза 

тағайындаудың кейбір мәселелері туралы» 



11 

жымқыру, iрi және аса iрi мөлшерде жымқыру бойынша  кінәлі деп танылып,  

қаржылық және бухгалтерлік қызметке байланысты лауазымдарды атқару 

немесе қызметпен айналысу құқығынан өмір бойына айыра отырып, 7 жылға 

бас бостандығынан айыруға сотталды. 

Жоғарғы Соттың қылмыстық істер жөніндегі сот алқасының 2023 

жылғы 11 шілдедегі қаулысымен азамат А.-ға қатысты жоғарыда аталған 

апелляциялық үкім қосымша жаза тағайындау бөлігінде өзгертілді. 

Осылайша ҚК 189-бабының 4-бөлігінің санкциясында мүлкі тәркіленіп, 

белгілі бір лауазымдарды атқару немесе белгілі бір қызметпен айналысу 

құқығынан өмір бойына айыра отырып, 7 жылдан 12 жылға дейінгі мерзімге 

бас бостандығынан айыру түріндегі жаза қарастырылған.  

ҚК 50-бабының 2-бөлігіне сәйкес баптың мазмұнында тікелей 

көрсетілген қылмыстардың жекелеген келесі санаттары: сыбайлас 

жемқорлық қылмыстар, экономикалық қылмыстардың жекелеген санаттары, 

сондай-ақ кәмелетке толмағандардың немесе кәмелетке толмағандардың 

жыныстық тиіспеушілігіне қарсы қылмыстар  үшін белгілі бір лауазымды 

атқару немесе белгілі бір қызметпен айналысу құқығынан айыру түріндегі 

жаза өмір бойына тағайындалады. 

А.-ны айыптаған қылмыс осы нормада көрсетілген қылмыс санатына 

жатпайды. Тиісінше, бұл жағдайда қаржылық және бухгалтерлік қызметпен 

байланысты лауазымдарды атқару немесе қызметпен айналысу құқығынан 

өмір бойына айыру түріндегі қосымша жазаны қолдану негізсіз болып 

табылады. 

Тағы бір мысал, Жоғарғы Соттың қылмыстық істер жөніндегі сот 

алқасының 2022 жылғы 27 қыркүйектегі қаулысымен Еңбекші аудандық 

соты кәсіпкерлік қызметпен айналысуға тыйым салу түріндегі қосымша 

жазамен ҚК 216-баптың 3-бөлігі бойынша соттаған азамат М.-ға қатысты Бас 

Прокурордың  наразылығы қанағаттандырылды. 

Конституцияның 26-бабының 4-тармағына сәйкес әркімнің кәсіпкерлік  

қызмет бостандығына, өз мүлкін кез келген заңды кәсіпкерлік қызмет үшін 

еркін пайдалануға құқығы бар.
4
  

Кәсіпкерлік кодекстің 2-бабына сәйкес кәсіпкерлік қызмет тек 

Қазақстан Республикасының заңдарымен шектелуі мүмкін.
5
  

Бұл ретте бірінші сатыдағы сот сотталған адамды атқаруға құқығы жоқ 

лауазымдар шеңберін белгілемей, жалпы кәсіпкерлік қызметпен айналысу 

құқығынан негізсіз айырған. 

Осыған байланысты Жоғарғы Сот бұл сот актісін өзгертіп, 

қолданыстағы заңнама талаптарына сәйкес келтірді. 

Осылайша адам лауазымы бойынша міндеттерді орындауға немесе 

белгілі бір қызметпен айналысуға байланысты қылмыстық құқық 

бұзушылық жасаған әрбір жағдайда  сот жасалған қылмыстың сипатын 

                                                             
4 1995 жылы 30 тамызда Республикалық референдумда қабылданған Қазақстан Республикасының 

Конституциясы 
5 Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 29 қазандағы Кәсіпкерлік кодексі № 375-V  
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ескере отырып,  сотталушыны белгілі бір лауазымдарды атқару немесе 

белгілі бір қызметпен айналысу құқығынан айыру туралы мәселені 

талқылауға міндетті.  

Үкiмнiң қарар бөлiгiнде лауазымдар немесе қызмет түрi нақты 

көрсетiлуге тиiс. Атап айтқанда, сотталған адамды өзі атқаруға құқығы жоқ 

лауазымдар шеңберін белгілемей, белгілі бір салада немесе кез келген 

мекемелерде немесе ұйымдарда жұмыс істеу құқығынан айыруға жол 

берілмейді.  

Көлік құралдарын басқару құқығынан айыруды сот қылмыстық 

заңның санкциясына сәйкес қосымша жаза ретінде бұл адамның мұндай 

құқығы болмаған кезде немесе әкімшілік жаза қолдану арқылы одан 

айырылған жағдайда да тағайындай алады.  

Осылайша 2022 жылғы 23 тамызда азамат А. көлік құралын жүргізе 

отырып, абайсызда адам денсаулығына орташа ауырлықтағы зиян келтіруге 

әкеп соққан ЖҚЕ 10.1-тармағын бұзуға жол берді, А.-ның әрекеттері ҚК 

345-бабы 1-бөлігіне сәйкес сараланды. 

Қылмыстық теріс қылық жасаудағы А.-ның кінәсі сотталушының 

мойындауы мен жәбірленушінің айғақтарынан басқа, сот талқылауы 

барысында зерттелген дәлелдемелердің жиынтығымен де расталады.  

ҚК 345-бабы бірінші бөлігінің санкциясында да белгілі бір қызметпен 

айналысу құқығынан айыру түріндегі міндетті қосымша жаза 

қарастырылған. 

Осыған байланысты Алматы облысының Іле аудандық соты 2022 

жылғы 5 желтоқсанда А.-ны қылмыстық теріс қылық жасағаны үшін кінәлі 

деп тауып, белгілі бір қызметпен айналысу құқығынан - 2 (екі) жыл мерзімге 

көлік құралын басқару құқығынан айыра отырып, оған 80 (сексен) сағат 

мерзімге қоғамдық жұмыстар түріндегі жаза тағайындады. 

Экстремистік қылмыстар жасағаны үшін қосымша жаза тағайындау  

кезінде сотталған адамды ҚК 50-бабында көзделген айналысу құқығынан 

айыратын қызметтің нақты түрі (мысалы, саяси партиялардың, саяси қоғамдық 

бірлестіктер мен қозғалыстардың жұмысын құруға, мүшелікке, қатысуға байланысты) 

көрсетілуі керек. 

Соттар белгілі бір лауазымдарды атқару немесе белгілі бір қызметпен 

айналысу құқығынан айыру түріндегі жаза тағайындау кезінде ҚК 50-

бабының 2-бөлігінде көзделген экономикалық қызмет саласында және 

қаржы ұйымдарында қызмет ету мүдделеріне қарсы қылмыстар, кәмелетке 

толмағандардың жыныстық қол сұғылмаушылығы, сыбайлас жемқорлық 

және көлік қылмыстарын жасаған адамдарға қатысты ерекшеліктерді 

ескеруі тиіс. 

Егер белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi бiр қызметпен 

айналысу құқығынан айыру ҚК Ерекше бөлiгiнiң тиiстi бабының 

санкциясында көзделмесе, содан кейін сот жасалған іс-әрекеттің сипаты мен 

қоғамға қауiптiлiк дәрежесiн және кiнәлi адамның жеке басын ескере 
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отырып, оған ҚК 50-бабының 3-бөлігінің ережесі бойынша осындай 

қосымша жаза тағайындау туралы мәселенi талқылауға тиiс.
6
  

Осы бапқа байланысты ұлттық заңнамалық салада Қазақстанның 

көрнекті ғалымдарының түсініктемелерінің бірнеше нұсқасы бар, олардың 

әрқайсысы бірегей және бір-бірін толықтыра отырып, ҚК 50-бабының 

ережелері мен оны қолдануды түсіндіретін жан-жақты ақпаратты қамтиды. 

Сонымен қатар, сот жүйесінде заңнамалық актілердің мағынасын  

түсіндіретін, заңды күші бар түсіндірме нормативтік құқықтық актілер болып 

табылатын Жоғарғы Сот қаулыларының тиісті нормативтік-құқықтық базасы 

бар. Оларды тиісті түрде қолдану құқық қолдану тәжірибесінің біркелкілігін 

және жазаның қосымша түрлерін қолдану туралы шешім қабылдау кезінде 

сот қателерінің алдын алуды қамтамасыз етеді. (Қосымша 13-кесте). 

 

 

 

 
  

                                                             
6 3 көру 
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 ІІ. 131-бап «Қорлау» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ҚПК 32-бабына сәйкес ҚК 131-бабында көзделген қылмыстық құқық 

бұзушылықтар туралы істер жеке айыптау істері болып саналады. Бұл iстер 

бойынша iс жүргiзу жәбiрленушiнiң шағымы бойынша ғана басталады және 

оның айыпталушымен, сотталушымен татуласуына орай тоқтатылуға 

жатады. Осы санаттағы істер бойынша іс жүргізу ерекшеліктері ҚПК 47-

тарауында қамтылған.
7
 

Қылмыстық құқықта адамның ар-намысы мен қадір-қасиетіне нұқсан 

келтіру жеке адамға қарсы қылмыс ретінде жіктеледі. 

Конституция адамның қадір-қасиетіне қол сұғылмайтынын тікелей 

белгілейді. Әркімнің жеке өміріне қол сұғылмауына, өзінің және отбасының 

құпиясы болуына, ар-намысы мен абыройлы атының қорғалуына құқығы бар. 

Қылмыстық заңнаманың 131-бабында қорлағаны үшін, яғни басқа 

адамның ар-намысы мен қадір-қасиетін әдепсіз түрде қорлағаны үшін 

жауапкершілік көзделген.  

Көп жағдайда сот тәжірибесінде қорлауды саралау және құқықтық 

бағалау кезінде ерекше қиындықтар туындамайды. Бұған талданып отырған 

бап бойынша зерттелген сот актілері де дәлел. 

Қылмыстық теріс қылықтың қоғамдық қауіптілігі қорлаудан, яғни 

әдепсіз түрде білдірілген басқа адамның ар-намысы мен қадір-қасиетін 

қорлаудан көрінеді.  

Қылмыстық теріс қылықтың объектісіне адамның ар-намысы мен 

қадір-қасиеті кіреді. 

Объективті жағы жәбірленушінің жеке басына теріс баға беру арқылы 

әдепсіз түрде білдірілген басқа адамның ар-намысы мен қадір-қасиетін 

қорлауға бағытталған әрекеттерден тұрады.  

Отандық ғалымдар бірауыздан қорлауды белгілі бір адамға немесе 

нақты адамдарға қатысты білдірілуі керек, сондай-ақ қорлау әдепсіз түрде 

болуы керек деген пікірде.    

                                                             
7 2014 жылғы 4 шілдедегі Қазақстан Республикасының Қылмыстық іс жүргізу кодексі №231-V  
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Әдепсіз форма жәбірленушіде реніш пен қорлау сезімін тудыруға 

арналған, ол қоғамдағы адамдардың мінез-құлқының жалпы қабылданған 

ережелеріне қайшы келеді.  

Теріс баға әдепсіз түрде көрсетілді ме деген мәселені шешу кезінде сот 

оны жәбірленушінің өзі қабылдауынан ғана емес, қоғамымыздың моральдық 

нормаларынан шығуы керек, өйткені оның өзін-өзі бағалауы жоғары болуы 

мүмкін және оның атына айтылған кез келген сыни мәлімдемелерді қорлау 

деп санауға болады. Жәбірленушінің теріс бағасы шындыққа сәйкес келе ме, 

жоқ па маңызды емес. 
8
 

Мәселен, азамат Д. Прапорщикова ауылының маңында жәбірленуші 

Ш.-ның көлігін тоқтатқан. Әңгімелесу барысында азамат Д. дөрекі «жаргон» 

сөздермен соңғысын балағаттап, ар-намысы мен абыройын әдепсіз түрде 

қорлаған.  

Сот Д.-ның қасақана әрекеті жәбірленушіге теріс баға беру арқылы 

әдепсіз түрде Ш.-ның ар-намысы мен қадір-қасиетін қорлауға бағытталғанын 

анықтады. Сотталушы Д.-ның кінәсі сотта зерттелген дәлелдемелермен, 

соның ішінде жәбірленушінің атына жазылған мәлімдемелерді растайтын 

бейне-аудио жазбалармен толық дәлелденді. 

Шығыс Қазақстан облысының Глубокое аудандық соты Д.-ны ҚК 131-

бабының 1-бөлігінде көзделген қылмыстық құқық бұзушылықты жасағаны 

үшін айыппұлды тағайындау арқылы кінәлі деп тапты. 

Қорлаудың бағыттылығы маңызды, яғни қорлау белгілі бір адамға 

немесе нақты адамдарға қатысты айтылған болуы керек, ал кінәлі қорлау 

фактісі жәбірленушіге белгілі болады деп болжайды. 

Көбінесе сот талқылауы кезінде жәбірленуші өзінің қорлау фактісін 

дәлелдей алмайды, сондықтан сотталушының әрекетінде айыпты құқық 

бұзушылық құрамының болмауына байланысты қылмыстық іс тоқтатылады. 

Мәселен, Қостанай облысының Жітіқара аудандық соты азамат Ж.-ны 

ҚК131-бабының 2-бөлігінде көзделген қылмысты жасағаны үшін кінәлі емес 

деп танып, іс-әрекетінде қылмыс құрамының жоқтығы үшін ақтады. 

Жеке айыптаушы Ж.-ны инстаграмм желісінде, сондай-ақ Т.-ның 

анасымен телефон арқылы сөйлескен кезде әдепсіз сөздер айтып, Т.-ның ар-

намысы мен абыройын әдепсіз түрде қорлай отырып, балағаттады деп 

айыптады. 

Жеке айыптаушы сотқа әңгіменің жазбасы бар дискіні ұсынды, оны сот 

дәлелдеме ретінде жарамсыз деп таныды. Сот сараптама тағайындауға негіз 

таппады, балағат сөздер анық болғанмен, оны сотталушы қорлау, Т-ның ар-

намысы мен қадір-қасиетін балағаттау үшін пайдаланбаған.  

Соттың пікірінше, Ж.-ның әдепсіз сөздерді қолданғаны айыптауға негіз 

бола алмайды, өйткені олар Т.-ның ар-намысы мен қадір-қасиетін қорлауға 

және қорлауға бағытталмаған және олар ауызекі сөйлеу тілі ретінде 

пайдаланылған. 

                                                             
8 Заң ғылымдарының докторы, профессор, Қазақстан Ұлттық жаратылыстану ғылымдары академиясының 

академигі И.Ш.Борчашвилидің редакциясымен Қылмыстық кодекске түсініктеме, 2021 ж. 
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ҚПК 19-бабының талаптарына сәйкес айыптау үкімі болжамға 

негізделмейді және сенімді дәлелдемелердің жеткілікті жиынтығымен 

расталуы керек.
9
 

Сот ақтау үкімін шығарған кезде сот отырысында Т.-ның жеке басын 

қорлауға бағытталған қасақана қорлаудағы Ж.-ның кінәсі туралы сенімді 

дәлелдемелердің ұсынылмағанымен негіздеді, осыған байланысты жеке 

айыптау расталмады. 

Өткір түрде айтылған сындар, нақты адам туралы теріс пайымдау, 

оның жағымсыз қасиеттерін атап өту, мінезіндегі кемшіліктерге дұрыс, 

лайықты түрде айтылған зейіннің шоғырлануы қорлау құрамын құрамайды.
10

 

Бұл ретте, егер сот талқылауында анықтау үшін арнаулы ғылыми 

білім талап етілетін мән-жайлар туындаса, сот тараптардың өтінішхаты 

бойынша да, өз бастамасы бойынша да, тиісті сараптама жүргізудің 

қажеттілігі мен мүмкіндігі туралы мәселені шешеді. 

Сарапшының қорытындысының басқа дәлелдемелерден 

артықшылығы және алдын ала белгіленген күші жоқ екенін, ол іс бойынша 

басқа дәлелдемелермен бірге талдауға, салыстыруға және бағалауға 

жататынын атап өткен жөн.
11

  

Субъективті жағы тікелей ниетпен сипатталады. Кінәлі басқа адамның 

ар-намысы мен қадiр-қасиетiн әдепсiз түрде кемсiтетiн әрекеттер 

жасайтынын, қоғамға қауiптi зардаптардың туындауының алдын ала болжап, 

соны қалайтынын бiледi. 

ҚК 4-бабының талаптарына сәйкес қылмыстық құқық бұзушылық, яғни 

ҚК көзделген қылмыс не қылмыстық теріс қылық құрамының барлық 

белгілері бар іс-әрекет жасау қылмыстық жауаптылықтың бірден-бір негізі 

болып табылады.
12

 

Жәбірленушілерге тағылған айыпты сақтау тек сот талқылауына 

қатысумен шектелмейді, бүкіл сот талқылауы барысында дәлелдемелерді 

ұсыну арқылы жүзеге асырылады және т.б.
13

  

16 жасқа толған жеке есі дұрыс адам субъект болып табылады.  

ҚК 131-бабының 2-бөлігінде көпшілік алдында немесе бұқаралық 

ақпарат құралдарын немесе телекоммуникация желілерін пайдалана отырып 

жасалған қорлау үшін жауапкершілік қарастырылған. 

12.09.2022 жылы азамат З. «WhatsApp» мессенджері арқылы хат алмасу 

кезінде азаматша З.-ның телефонына әдепсіз сөздер айтқан бірнеше аудио 

файлдарды жіберген. 

Сот отырысы барысында жеке айыптаушы дауыстық хабарламалардың 

жазбаларын, сондай-ақ олардың уақыты мен күнін көрсететін 

скриншоттарды, сондай-ақ хабарламалардың авторын ұсынды, хабарлама 

                                                             
9  7көру 
10 2 көру 
11 Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 2004 жылғы 26 қарашадағы № 16 нормативтік қаулысы. «Сот 

сараптамасы туралы»   
12

 2014 жылғы 3 шілдедегі Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексі №226-V 
13 Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 2006 жылғы 25 желтоқсандағы №13 «Жеке айыптау істері 

бойынша сот тәжірибесі туралы нормативтік қаулысы» 



17 

мазмұнын талдау жәбірленушінің ар-намысы мен қадір-қасиетін қорлауға 

бағытталған әдепсіз және балағаттау түрінде білдірілгенін көрсетеді. 

Осылайша сотталушының қылмыстық құқық бұзушылық жасаудағы 

кiнәсi толық расталады.   

Осыған байланысты Шығыс Қазақстан облысы Өскемен қаласының №2 

соты З.-ны ҚК 131-бабының 2-бөлігінде көзделген қылмыстық құқық 

бұзушылықты жасағаны үшін 60 (алпыс) сағат мерзімге қоғамдық жұмыстарға 

тарту түріндегі жаза тағайындай отырып, кінәлі деп тапты. 

ҚК 131-бабының 1 және 2-бөліктерінде көзделген әрекеттер 

қылмыстық құқық бұзушылық болып табылады. 

Жоғарыда айтылғандарды қорытындылай келе, ҚК енгізілген 

ескертулердің қолданыстағы редакциялары ҚК 131-бабы бойынша 

қылмыстық құқық бұзушылықты саралауға қатысты негізгі мәселелер мен 

аспектілерді қамтитынын атап өткен жөн. 

С.М.Рахметов, И.И.Рогов және т.б. редакциялаған түсініктемеде 

қорлаудың көрініс формасының әртүрлі мысалдары (ауызша, жазбаша, 

физикалық) нақтырақ көрсетілген.
14

  

Жәбірленуші азаматтық сот тәртібімен шағым беру арқылы өзінің ар-

намысы мен қадір-қасиетін қорғауға конституциялық құқығын жүзеге 

асыруда шектелмегенін айта кету керек.  

 

1-кесте. Қылмыстық кодекстің 131-бабы бойынша қылмыстық істерді 

соттың қарау тәжірибесі 

 

 
 

 

                                                             
14 2 көру 
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ІІІ. 145-бап «Адам мен азаматтың тең құқықтылығын бұзу» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Азаматтардың теңдігі мәселелері басымдық болып табылады және 

мемлекет тарапынан ерекше мұқият қарауды талап етеді. Конституциялық 

құқықтарды қылмыстық-құқықтық қорғау демократиялық мемлекеттің 

негізгі қағидасы болып табылады.  

Құқықтар мен бостандықтардың жалпыға бірдей декларациясының 2-

бабына сәйкес, әрбір адам нәсіліне, тегіне немесе түсіне, жынысына, тіліне, 

дініне, саяси және өзге де нанымдарына, ұлттық немесе әлеуметтік шығу 

тегіне, мүліктік, тектік-топтық немесе өзге де жағдайына қарамастан, осы 

Декларацияда жарияланған барлық құқықтар мен бостандықтарға ие болуы 

тиіс. Сонымен қатар, аумақ тәуелсіз ба, бағынышты ма немесе өз егемендігін 

өзін-өзі басқара алмайтын немесе басқа жолмен шектелген бе, оған 

қарамастан, адам азаматы болып табылатын елдің немесе аумақтың саяси, 

құқықтық немесе халықаралық мәртебесіне байланысты ешқандай 

айырмашылық жасалмауы керек.
15

  

Конституцияның 14-бабында барлық азаматтардың заң мен сот 

алдындағы теңдігі бекітілген. Тегіне, әлеуметтік, лауазымдық және мүліктік 

жағдайына, жынысына, нәсіліне, ұлтына, тіліне, дінге көзқарасына, 

нанымына, тұрғылықты жеріне байланысты немесе өзге жағдаяттар бойынша 

ешкімді ешқандай кемсітуге болмайды. 

Қылмыстық заңнама адам мен азаматтың теңдігін бұзғаны үшін ҚК 

145-бабына сәйкес жауапкершілікті белгілейді.  

Қылмыстық теріс қылықтың қоғамдық қауіптілігі - азаматтардың 

Конституциямен кепілдік берілген теңдігін бұзу.  

                                                             
15 БҰҰ Бас Ассамблеясының 1948 жылғы 10 желтоқсандағы 217 А (III) қарарымен қабылданған адам 

құқықтарының жалпыға бірдей декларациясы. 
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Талданатын қылмыстық құқық бұзушылықты қылмыстық 

жауапкершілікке тартудың негізгі критерийі Конституцияда бекітілген адам 

мен азаматтың теңдігіне сөзсіз тыйым салуды бұзу екенін түсіну қажет. 

И.Ш. Борчашвилидің редакциясымен түсініктемеде талданатын 

қылмыстық құқық бұзушылықтың объектісі азаматтардың теңдікке 

конституциялық құқығы болып табылатыны көрсетілген. Адам мен 

азаматтың теңдігін бұзу өмірдің барлық салаларында - саяси, әлеуметтік, 

экономикалық және т.б. орын алуы мүмкін.
16

 

М.В. Ломоносов атындағы Мәскеу мемлекеттік университетінің 

профессоры з.ғ.д. А.В. Серебренникова атап өткендей, «145-бапта көзделген 

қылмыстық құқық бұзушылықтың тікелей объектісі адам мен азаматтың 

саяси құқықтары мен бостандықтарының оның теңдігі сияқты түрі болып 

табылады».
17

 

Өз кезегінде профессор, заң ғылымдарының докторы Е.Б. 

Мұхамеджанов осы нормада көзделген қылмыстық құқық бұзушылықтың 

объектісі іске асырылуы адам мен азаматтың құқықтары мен 

бостандықтарының теңдігін қамтамасыз ететін қоғамдық қатынастар болып 

табылатынын атап өтті. 

Ғалымдардың пікірлерін қорытындылай келе, талданатын қылмыстық 

құқық бұзушылықтың объектісі азаматтардың Конституциямен кепілдік 

берілген теңдік құқығы, сондай-ақ азаматтардың өз құқықтары мен 

бостандықтарының теңдігін қамтамасыз ететін қоғамдық қатынастар болып 

табылады деген қорытындыға келуге болады. 

Осы қылмыстық құқық бұзушылықтың объективтi жағы адамның және 

азаматтың құқықтары мен бостандықтарын оның нәсiліне, ұлтына, 

жынысына, тіліне және т.б. себептер бойынша тiкелей немесе жанама 

шектеуден көрiнетiн адамдардың әрекеттерiнен құралады. 
18

 

И.Ш. Борчашвили өз түсініктемесінде объективті жағы адамның 

(азаматтың) құқықтары мен бостандықтарын оның шығу тегіне, әлеуметтік, 

лауазымдық және мүлiктiк жағдайы, жынысы, нәсiлi, ұлты, тiлi, дiнге 

көзқарасы, нанымы, тұрғылықты жерi, қоғамдық бiрлестiктерге 

қатыстылығына байланысты жағдайларда немесе кез келген өзге де мән-

жайлар бойыншатікелей немесе жанама шектеуге бағытталған әрекеттерден 

немесе әрекетсіздіктен көрініс табатынын көрсетеді.  

Сонымен бірге, өз мақаласында РФ Тергеу комитеті академиясының 

қылмыстық құқық кафедрасының аға оқытушысы Д.В. Пешков, қылмыстың 

объективті жағы құқықтарды кемсіту (бұзушылық) адамның және азаматтың 

жынысына, нәсіліне, ұлтына, тіліне, шығу тегіне, мүліктік және лауазымдық 

жағдайына, тұрғылықты жеріне, дінге көзқарасына, сеніміне, нанымына 

қарай бостандықтары мен заңды мүдделеріне, қоғамдық бірлестіктерге 

                                                             
16 8 көру 
17 Серебренникова А.В... профессор, заң ғылымдарының докторы. атындағы ММУ. М.В. Ломоносов, 

Мәскеу, Ресей Федерациясы, Лебедев М.В. атындағы Мәскеу мемлекеттік университетінің аспиранты. М.В. 

Ломоносов, Мәскеу, Ресей Федерациясы «Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясының қылмыстық 

заңнамасы бойынша адам мен азаматты кемсіту мәселесі туралы бап» 
18 2 көру 
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немесе кез келген әлеуметтік топтарға қатыстылығы арқылы көрсетілген 

әрекеттер (әрекетсіздік) екенін атап өтеді. 

Сондай-ақ осы бапта қылмыстық құқық бұзушылықты саралау кезінде 

қажетті шығу тегі, әлеуметтік жағдайы, лауазымдық жағдайы, мүліктік 

жағдайы, жынысы, нәсілі, ұлты, тілі, діні, сенімі, тұрғылықты жері, т.б. 

кемсітушілік түрлері егжей-тегжейлі сипатталған.
19

  

Кемсітушілік түрлері ұғымдарының ұқсас түсіндірмелері 

И.Ш.Борчашвилидің түсіндірмесінде егжей-тегжейлі сипатталған. 

Айта кету керек, бұзушылықтардың түрлері әртүрлі болуы мүмкін 

және бұзылған құқықтың сипатына, еркіндікке және заңды мүддеге 

байланысты.  

Барлық бұзушылықтарға ортақ нәрсе - бұзушылықтар азаматтың өз 

құқығын, бостандығын немесе заңды мүддесін жүзеге асыруына немесе 

жүзеге асыруына кедергі жасайды. 

Азаматтардың теңдігін бұзудың субъективті жағы тікелей немесе 

жанама ниетпен сипатталады. Кінәлі азаматтардың Конституциямен кепілдік 

берілген теңдігін бұзатынын, адамның (азаматтың) құқықтары мен 

бостандықтарына зиян келтіруді, оның басталуына саналы түрде жол беруді 

көздейтінін біледі.  

И.Ш. Борчашвили сондай-ақ ҚК 145-бабында көзделген іс-әрекет 

құрамының субъективті жағының конструктивті белгісі мотив болып 

табылатынын атап өтеді. Мотивтер әртүрлі болуы мүмкін, бірақ олардың 

барлығы қоғамдағы тұлғааралық қатынастардың конституциялық бекітілген 

принциптеріне қайшы келеді.  

Азаматтардың теңдігін бұзу субъектісі 16 жасқа толған кез келген есі 

дұрыс адам бола алады. 

ҚК 145-бабының 2-бөлімінде қоғамдық бірлестік лидерінің қызмет 

бабын пайдалануы немесе азаматтардың теңдігін бұзуы түріндегі біліктілік 

белгісі қарастырылған.  

ҚК 3-бабының 21) тармағына сәйкес қоғамдық бірлестіктің жетекшісі 

қоғамдық бірлестіктің басшысы, сондай-ақ қоғамдық бірлестіктің өзге де 

қатысушысы болып табылады, өз ықпалы мен беделі арқылы осы қоғамдық 

бірлестіктің қызметіне жеке-дара басқарушылық ықпал жасауға қабілетті.  

Алайда, егер азаматтардың теңдігін бұзуды лауазымды адам өзінің 

қызмет бабын пайдалана отырып жасаса және бұл азаматтардың құқықтары 

мен заңды мүдделерін елеулі түрде бұзуға әкеп соқса, онда жауапкершілік 

лауазымды қылмыс үшін туындайды. (ҚК 361, 362-баптары). 

ҚК 145-бабында көзделген қылмыстық құқық бұзушылықты 

әлеуметтік, ұлттық, рулық, нәсілдік, тектік немесе діни араздықты 

қоздырудан ажырату қажет, (ҚК 174-бабы) өйткені ол өшпенділіктің аталған 

түрлерін қоздыруға, ұлттық қадір-қасиетті қорлауға бағытталмаған, тек 

Конституциямен кепілдік берілген құқықтарды бұзудан тұрады. 
20

 

                                                             
19

 Д.В. Пешков «Адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарының теңдігін бұзу туралы (қылмыстық-

құқықтық аспект)», Экономика және құқық №4 2015 ж. 
20 2 көру 



21 

ҚК 145-бабының 1 және 2-бөліктерінде көзделген әрекеттер 

қылмыстық құқық бұзушылық болып табылады. 

Қазақстанда 2015-2023 жылдар аралығында бұл санаттағы қылмыстық 

істер соттарда қаралмаған, тек 23 қылмыстық іс қозғалған, оның 20-сы іс-

әрекетте қылмыстық құқық бұзушылық құрамының болмауына байланысты 

сотқа дейінгі сатыда тоқтатылды (Қосымша 2-кесте). 

Азаматтардың өтініш беруінің негізгі себебі еңбек құқықтарының 

бұзылуы мүмкін болды. Сондай-ақ кәмелетке толмағандардың бұзылған 

құқықтарын қорғау мүддесінде, ұлтына байланысты және бұрынғы ерлі-

зайыптылардың тең құқықтарды бұзу фактілері бойынша және т.б. арыздар 

келіп түсті.  

Мысалы, 24.07.2020 жылы Қарағанды қалалық полиция 

басқармасының Киров бөлімшесіне азамат Т.-дан азаматтығына байланысты 

азаматтық құқықтарына қысым көрсету фактісі бойынша азамат К.-ны тарту 

туралы арыз түсті.  

Қарау қорытындысы бойынша 31.08.2020 жылы Қылмыстық қудалау 

органы іс-әрекетте қылмыстық құқық бұзушылық құрамының болмауына 

байланысты ҚПК 35-бабының 1-бөлігінің 2-тармағына сәйкес іс бойынша іс 

жүргізуді тоқтатты. 

Сол сияқты 28.05.2015 ж. Қандыағаш станциясының желілік полиция 

бөліміне жұмысқа қабылдау кезінде «ҚТЖ» ҰК АҚ филиалы Шалқар 

станциясының ШЧ-8 бастығының заңсыз әрекеттеріне қатысты азамат Ж. 

2015 жылғы 30 мамырдағы қарау қорытындысы бойынша іс-әрекетте 

қылмыстық құқық бұзушылық құрамының болмауына байланысты іс те 

тоқтатылды. 

Екі жағдайда да құқық бұзушылықтың субъективті тарапының 

болмауына, атап айтқанда айыпталушының іс-әрекетінде тікелей немесе 

жанама ниеттің болуына байланысты іс жүргізу тоқтатылды. 

2015-2023 жылдарға арналған адам мен азаматтың теңдігін бұзудың 

барлық тіркелген фактілері расталмады. Сонымен бірге, ҚПК 185-бабына 

сәйкес қылмыстық қудалау органы дайындалып жатқан, жасалған немесе 

жасалып жатқан кез келген қылмыстық құқық бұзушылық туралы арызды 

немесе хабарламаны қабылдауға және тіркеуге міндетті. 

Қазақстандағы адам құқықтарын қорғау саласындағы қолданыстағы 

заңнама осы заңнама шеңберінде өз құқықтары мен бостандықтарын толық 

жүзеге асыруға және қорғауға мүмкіндік береді. 

 

 

 

 

 

 

 

  



22 

2-кесте. ҚК 145-бабы бойынша қылмыстық істерді тергеу тәжірибесі 
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IV. 405-бап «Қоғамдық немесе діни бірлестіктің не өзге де 

ұйымның экстремизмді немесе терроризмді жүзеге асыруына 

байланысты олардың қызметіне соттың тыйым салу немесе тарату 

туралы шешімінен кейін олардың қызметін ұйымдастыру және оған 

қатысу» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Қолданыстағы заңнама нормаларында азаматтардың құқықтарын 

шектеу негіздерінің бірі елдің Конституциясында жарияланған және 

қоғамның тұрақтылығы мен қауіпсіздігін сақтау үшін басқа да бірқатар 

нормативтік құқықтық актілерде бекітілген демократиялық құндылықтарды 

қорғау болып табылады. 

Адам құқықтарының жалпыға бірдей декларациясының 29-бабында 

«Әр адамның жеке басының еркін және толық дамуы мүмкін болатын қоғам 

алдындағы міндеттері бар. Әрбір адам өз құқықтары мен бостандықтарын 

жүзеге асыру кезінде басқалардың құқықтары мен бостандықтарын тиісінше 

тануды және құрметтеуді және демократиялық қоғамдағы әділ моральдық 

талаптарды, қоғамдық тәртіпті және жалпы әл-ауқатты қанағаттандыруды  



24 

қамтамасыз ету мақсатында ғана заңмен белгіленген шектеулерге ғана 

ұшырауы керек»,- делінген.
21

 

Адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтары 

конституциялық құрылысты қорғау, қоғамдық тәртіпті, адамның құқықтары 

мен бостандықтарын, халықтың денсаулығы мен имандылығын қорғау 

мақсатына қажетті шамада ғана және тек заңмен шектелуі мүмкін.
22

  

Мемлекет белгілеген азаматтардың құқықтарына шектеулер ең 

алдымен конституциялық құрылысты сақтауға және бейбіт тұрғындарды 

қылмыстық шабуылдардан қорғауға бағытталғанын түсіну қажет.  

ҚК 405-бабында қоғамдық немесе дiни бiрлестiктiң не өзге де ұйымның 

қызметiне олардың экстремизмдi немесе терроризмді жүзеге асыруына 

байланысты қызметiне соттың тыйым салу немесе тарату туралы шешiмiнен 

кейiн олардың қызметiн ұйымдастырғаны және оған қатысқаны үшiн 

қылмыстық жауаптылық көзделген.  

Бұл бап ҚК 3-бабының 39-тармағына сәйкес экстремистік қылмысқа 

жатқызылған. 

Жалпы алғанда, террористік және экстремистік қылмыстар қоғамдық 

қауіпсіздікке елеулі зиян келтіреді, мемлекеттілік негіздеріне нұқсан 

келтіреді, сондықтан бұл санаттағы істерді уақтылы және дұрыс қарау 

Қазақстан Республикасы Конституциясының, заңдарының және өзге де 

нормативтік құқықтық актілерінің, сондай-ақ халықаралық шарттарының 

орындалуын қамтамасыз ететін мемлекеттің қауіпсіздігін, азаматтар мен 

ұйымдардың бостандықтары мен заңды мүдделерін қамтамасыз етудің, 

құқықтарды қорғаудың маңызды шарттарының бірі болып табылады.
23

 

Бұл қылмыстың қоғамдық қауіптілігі қоғамдық, діни немесе өзге де 

ұйымдардың экстремизм мен терроризмді жүзеге асыруында, олардың 

көріністері Қазақстан Республикасының мемлекеттілігі мен ұлттық 

қауіпсіздігінің негіздеріне нақты қауіп төндіретінін айта кету керек. 

И.Ш. Борчашвили өз түсініктемесінде қарастырылып отырған  

қылмыстың объектісі қоғамдық, діни бірлестіктердің немесе басқа 

ұйымдардың қызметін қамтамасыз ететін қоғамдық қатынастар болып 

табылатынын атап өтеді. Сот төрелігі органдарының үкімнің, шешімнің 

немесе өзге де сот актісінің орындалуын қамтамасыз ету жөніндегі қызметін 

қамтамасыз ететін қоғамдық қатынастар қосымша объект болып табылады.  

Өз кезегінде профессор, заң ғылымдарының докторы С.М. Рахметов 

қарастырылып отырған қылмыстың объектісі қоғамдық қауіпсіздік екенін 

көрсетеді. 

Сонымен қарастырылып отырған қылмыстың объектісі діни және 

қоғамдық бірлестіктердің немесе басқа ұйымдардың қалыпты қызметі екені 

түсініледі. 

                                                             
21 15 көру 
22 4 көру 
23

 Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 2017 жылғы 8 желтоқсандағы нормативтік қаулысы № 11 « 

Террористік және экстремистік қылмыстар туралы заңнаманы қолдану жөніндегі сот тәжірибесінің кейбір 

мәселелері туралы». 
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Қылмыстың объективті жағы қоғамдық немесе діни бірлестіктің не өзге 

ұйымның экстремизмді немесе терроризмді жүзеге асыруына байланысты 

олардың қызметіне тыйым салу немесе оларды тарату туралы заңды күшіне 

енген сот шешімі бола тұрып, олардың қызметін ұйымдастырудан тұрады. 

Қарастырылып отырған бап шеңберінде қызметті ұйымдастыру - бұл 

тыйым салынған ұйымның заңсыз қызметін жалғастыруға немесе қайта 

бастауға бағытталған ұйымдастырушылық сипаттағы әрекеттер (мысалы, 

жиналыстарды шақыру, жаңа мүшелерді тартуды, шерулерді ұйымдастыру, егер бұл жою 

рәсіміне қатысы болмаса да банктік шоттарды пайдалану т.б.).  

Бұл ретте профессор, з.ғ.д. С.М. Рахметов қылмыстың объективті 

жағын құрайтын әрекеттерді толығырақ тізіп берді: 

а) қоғамдық немесе діни бірлестіктің не өзге де ұйымның өздеріне 

қатысты экстремизмді немесе терроризмді жүзеге асыруына байланысты 

олардың қызметіне тыйым салу немесе тарату туралы заңды күшіне енген сот 

шешімі бола тұрып,  олардың қызметін ұйымдастыру (ҚК 405-бабының 1-бөлігі);  

б) қоғамдық немесе дiни бiрлестiктiң не өзге де ұйымның өздеріне 

қатысты экстремизмді немесе терроризмді жүзеге асыруына байланысты 

олардың қызметіне тыйым салу немесе жою туралы заңды күшіне енген сот 

шешімі бола тұрып, олардың қызметiне қатысу (ҚК 405-бабының 2-бөлігі). 

 Сонымен қатар, «өзге ұйым» түсінігі ашылған, ол қоғамдық 

бірлестіктердің белгілері бар екі немесе одан да көп мүшелерден тұратын 

ұйымдарды білдіреді. 
24

 

Мақсаты немесе іс-әрекеті Республиканың конституциялық құрылысын 

күштеп өзгертуге, оның тұтастығын бұзуға, мемлекеттің қауіпсіздігіне 

нұқсан келтіруге, әлеуметтік, нәсілдік, ұлттық, діни, діни, елде таптық және 

рулық араздыққа  бағытталған қоғамдық бірлестіктерді құруға және олардың 

қызметіне тыйым салынғанын айта кету керек.
25

  

Сондай-ақ мақсаты немесе іс-әрекеті экстремизмді жүзеге асыруға 

бағытталған ұйымдарды (филиалдар мен өкілдіктерді) құруға және олардың 

қызметіне тыйым салынады. 
26

 

Өздеріне қатысты экстремизмді немесе терроризмді жүзеге асыруға 

байланысты олардың қызметіне тыйым салу немесе тарату туралы заңды 

күшіне енген сот шешімі бола тұрып, қоғамдық, діни немесе өзге де 

бірлестіктің қызметін ұйымдастыру деп - сот экстремистік және террористік 

деп таныған қоғамдық діни немесе өзге де бірлестіктердің жұмыс істеуіне 

бағытталған барлық әрекеттердің (оның ішінде басшылықты, қаржыландыруды, 

адамдарды тартуды) жиынтығын түсіну қажет. 
27

  

Экстремизм - жеке және (немесе) заңды тұлғаның, жеке және (немесе) 

заңды тұлғалар бірлестігінің белгіленген тәртіппен экстремистік деп 

танылған ұйымдар атынан; жеке және (немесе) заңды тұлға, жеке және (немесе) 

                                                             
24 2 көру 
25 4 көру 
26

 Қазақстан Республикасының 2005 жылғы 18 ақпандағы Заңы. №31 «Экстремизмге қарсы іс-қимыл 

туралы» 
27 8 көру  
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заңды тұлғалар бірлестігі мынадай экстремистік мақсаттарды көздейтін 

әрекеттерді: конституциялық құрылысты күштеп өзгертуді, Қазақстан 

Республикасының егемендігін, оның аумағының тұтастығын, қол 

сұғылмауын және бөлінбеуін бұзуды, мемлекеттің ұлттық қауіпсіздігі мен 

қорғаныс қабілетіне нұқсан келтіру, билікті күштеп басып алу немесе билікті 

күштеп ұстап тұру, заңсыз әскерилендірілген құралымды құру, оған 

басшылық ету және оған қатысу, қарулы көтеріліс ұйымдастыру және оған 

қатысу, әлеуметтік көтеріліс тудыру, таптық өшпенділік (саяси экстремизм); 

нәсілдік, ұлттық және рулық араздықты қоздыру, оның ішінде зорлық-

зомбылықпен немесе зорлық-зомбылыққа шақырумен байланысты (ұлттық 

экстремизм); діни араздықты немесе араздықты қоздыру, т.б, оның ішінде 

зорлық-зомбылықпен немесе зорлық-зомбылыққа шақырумен, сондай-ақ 

азаматтардың қауіпсіздігіне, өміріне, денсаулығына, имандылығына немесе 

құқықтары мен бостандықтарына қауіп төндіретін кез келген діни тәжірибені 

қолданумен байланысты (діни экстремизм) әрекеттерді ұйымдастыруы және 

(немесе) жасауы.
 28

  

Экстремистік әрекеттер деп экстремистік мақсаттағы әрекеттерді 

тікелей жүзеге асыру, оның ішінде осындай әрекеттерді жасауға жария түрде 

шақыру, экстремистік ұйымдардың рәміздерін насихаттау, үгіттеу және 

көпшілік алдында көрсету түсініледі. 

Сондай-ақ ел аумағында мақсаттары мен іс-әрекеттері мемлекетте бір 

діннің үстемдігін орнатуға, соның ішінде зорлық-зомбылыққа немесе 

зорлық-зомбылыққа шақыруға қатысты діни араздықты немесе алауыздықты 

қоздыруға бағытталған діни бірлестіктерді құруға және олардың қызметіне 

тыйым салынады.
29

  

Мысалы, Астана қаласы сотының 2005 жылғы 28 наурыздағы 

шешімімен «Хизб ут-Тахрир» діни ұйымы Қазақстан Республикасының 

аумағында қызметіне тыйым салынған халықаралық экстремистік ұйым деп 

танылды.  

Бұл ретте аталған сот шешімінің шығарылғанын алдын ала білген 

азамат Қ., ұйымның «Хизб ут-Тахрир» идеологиясын қолдап, оның қызметін 

насихаттап, ұйымдастыра отырып, таныстарына таратқан. 

Осы факті бойынша Қызылорда облысының полиция басқармасы 

соңғысына қатысты ҚК 405-бабының 1-бөлігі бойынша сотқа дейінгі тергеп-

тексеруді бастады. 

Арал аудандық сотының 09.02.2022 жылғы қарау қорытындысы 

бойынша азамат Қ. аталған қылмысты жасағаны үшін кінәлі деп танылып, 3 

жылға бас бостандығынан айырылды. 

1997 жылғы ҚК (күші жойылған) қоғамдық немесе діни бірлестіктің не 

өзге де ұйымның қызметіне олардың экстремизмді жүзеге асыруына 

байланысты олардың қызметіне тыйым салу немесе тарату туралы сот 

шешімінен кейін ұйымдастырғаны және қатысқаны үшін 337-1-бабы 

                                                             
28

 Қазақстан Республикасының 2005 жылғы 18 ақпандағы Заңы. «Экстремизмге қарсы іс-қимыл туралы» 
29 2011 жылғы 11 қазандағы Қазақстан Республикасының Заңы «Діни қызмет және діни бірлестіктер 

туралы»  
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бойынша қылмыстық жауаптылық туындады. Дегенмен, қазіргі редакцияда 

осы баптың диспозициясына «немесе терроризм» тіркесі қосылды. 

Осылайша экстремистік қылмыс санатына жатқызылған бапта 

террористік әрекет туралы норма да бекітілген. 

Террорлық әрекетке келесі әрекеттердің кез келгенін жасау жатады:  

терроризм актісін ұйымдастыру, жоспарлау, дайындау, қаржыландыру 

және іске асыру;  

терроризм актiсiне арандату;  

терроризм актiсiн жасау мақсатында заңсыз әскерилендiрiлген 

құралымды, қылмыстық қоғамдастықты (қылмыстық ұйымды), ұйымдасқан 

топты ұйымдастыру, сол сияқты осындай құрылымдарға қатысу; 

террористiк қызметтi ұйымдастыру мақсатында адамдарды азғырып 

көндіру немесе даярлау не қаруландыру; 

терроризм актiсiн ұйымдастыруға, жоспарлауға, дайындауға және 

жасауға ақпараттық немесе өзге де жәрдем көрсету; 

терроризм идеяларын насихаттау, террористік материалдарды, оның 

ішінде бұқаралық ақпарат құралдарын немесе телекоммуникация желілерін 

пайдалана отырып тарату, сондай-ақ терроризм актісін жасауға жария 

шақыру; 

террористерге, сондай-ақ Қазақстан Республикасының заңнамасына 

сәйкес қызметi террористiк деп танылған ұйымдарға бұл әрекеттер 

террористік әрекетті жүзеге асыру немесе террористік ұйымды қамтамасыз 

ету үшін пайдаланылатынын біле тұра қаржылық, құқықтық көмек көрсету 

немесе өзге де жәрдем көрсету; 

жалдамалылық; 

жалдамалыларды дайындайтын базалар (лагерьлер) құру; 

халықаралық қорғауды пайдаланатын адамдарға немесе ұйымдарға 

шабуыл жасау; 

Қазақстан Республикасы Президентінің өміріне қол сұғу;  

диверсия; 

террористік дайындықтан өту, оның ішінде террористік іс-әрекетке 

қатысу үшін оқу орнына бару; 

кепілге алу; 

ғимараттарға, құрылыстарға, байланыс және байланыс құралдарына 

шабуыл жасау немесе басып алу; 

әуе немесе су кемесін не жылжымалы темiржол құрамын айдап әкету, 

сол сияқты басып алу.
30

 

Қылмыстың субъективтік жағы тікелей ниет түріндегі кінәнің қасақана 

нысанасымен сипатталады. Кінәлі адам қоғамдық немесе дiни бiрлестiктiң не 

өзге ұйымның өздеріне қатысты экстремизмді немесе терроризмді жүзеге 

асыруға байланысты олардың қызметіне тыйым салу немесе жою туралы 

заңды күшіне енген сот шешімі бар екенін біле тұра олардың қызметiн 

ұйымдастыратынын ұғынады және осыны қалайды.  

                                                             
30 1999 жылғы 13 шілдедегі Қазақстан Республикасының «Терроризмге қарсы іс-қимыл туралы» Заңы. 
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Пиғылмен қатар қоғамдық қауіпсіздікті бұзу, халықты қорқыту, 

Қазақстан Республикасының мемлекеттік органдарының қабылдауына ықпал 

ету түріндегі, шет мемлекеттер мен халықаралық ұйымдардың шешімдері не 

мемлекеттік немесе қоғам қайраткерлерінің қызметін тоқтату немесе 

осындай қызметі үшін кек алу мақсатында және т.б. қылмыстық қол 

сұғушылықтың мақсаты әрқашан болатынын түсіну қажет.  

Қылмыстың субъектісі - 16 жасқа толған есі дұрыс жеке тұлға.  

ҚК 405-бабында қоғамдық немесе діни бірлестіктің немесе өзге де 

ұйымның олардың қызметіне қатысты экстремизмді немесе терроризмді 

жүзеге асыруына байланысты олардың қызметіне тыйым салу немесе оларды 

жою туралы заңды күшіне енген сот шешімі бола тұра қызметіне қатысқаны 

үшін жауапкершілік көзделген.  

Террористік, экстремистік топтың әрекетіне қатысу деп топтың 

құрамына кіру (мысалы, ант қабылдау, террористік және (немесе) экстремистік 

қызметпен айналысатын ұйымға мүше болу, топ басшысының тапсырмалары мен 

тапсырмаларын орындау) түсініледі.
31

  

ҚК 405-бабының 2-бөлігі бойынша саралау үшін жалпы белгілерден 

басқа қылмыс субъектісінде қоғамдық немесе діни бірлестіктің немесе өзге 

де ұйымның өздеріне қатысты экстремизмді немесе терроризмді жүзеге 

асыруына байланысты олардың қызметіне тыйым салу немесе оларды жою 

туралы заңды күшіне енген сот шешімі бола тұра, оларды қызметіне 

қатысушы сияқты қосымша белгі болуы тиіс. 

ҚК 405-бабына ескертуге сәйкес, қоғамдық немесе дiни бiрлестiктiң не 

өзге де ұйымның өздеріне қатысты экстремизмді немесе терроризмді жүзеге 

асыруына байланысты олардың қызметіне тыйым салу немесе оларды тарату 

туралы заңды күшіне енген сот шешімі бола тұра, қызметiне қатысуын өз 

еркiмен тоқтатқан адам егер оның әрекеттерінде басқа қылмыс құрамы 

болмаса ол қылмыстық жауаптылықтан босатылады.  

Қатысуды өз еркімен тоқтату деп адамның қылмыстық әрекетті 

жалғастыру мүмкіндігін ұғынған кезде, бұл, мысалы, экстремистік топтан 

шығу, олардың басшыларының өкімдерін орындамау, қылмыстық құқық 

бұзушылықтар жасаудан бас тарту, сондай-ақ террористік және (немесе) 

экстремистік топтың әрекетіне ықпал ететін өзге де әрекеттерде тоқтатуы 

түсініледі.
32

 

ҚК 405-бабының 1-бөлігінде көзделген әрекет, ауыр қылмыс болып 

табылады.  

ҚК 405-бабының 2-бөлігінде көзделген әрекет, онша ауыр емес 

қылмыстар  болып табылады.  

Азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын мұндай шектеу ұлттық 

қауіпсіздікті қамтамасыз ету, ел аумағында тыйым салынған ұйымдар 

қызметінің жағымсыз салдарларына жол бермеу, оның тұрақтылығы мен 

аумақтық тұтастығына нұқсан келтіру мақсатында қажет екенін түсіну керек. 

 

                                                             
31 24 көру 
32 24 көру 
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3-кесте. Қылмыстық кодекстің 405-бабы бойынша қылмыстық істерді 

тергеу тәжірибесі 
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ҚОРЫТЫНДЫ 

 

Конституцияның 4-бабына сәйкес Қазақстан Республикасында 

қолданыстағы құқық Конституцияның, оған сәйкес заңдардың, өзге де 

нормативтік құқықтық актілердің, халықаралық шарттың және 

Республиканың басқа да міндеттемелерінің, сондай-ақ Республика 

Конституциялық Сотының және Жоғарғы Сотының нормативтік 

қаулыларының нормалары болып табылады. 

Ұлттық қылмыстық заң негізгі заңмен қорғалатын мемлекеттің ең 

жоғары құндылығы ретінде адам құқықтары мен бостандықтарының 

басымдығы мен ажырамастығын мойындайды.  

2014 жылы жаңа Қылмыстық, Қылмыстық-процестік және 

Қылмыстық-атқару кодекстері қабылданды.   

Қылмыстық құқықтың дәйекті жетілдірілуі азаматтардың 

конституциялық құқықтарын қорғау, осы кодификацияланған актілерде 

бекітілген мақсаттар мен міндеттерге қол жеткізу үшін қажетті кепілге 

қойылған құқықтық институттардың дұрыстығын көрсетеді.  

Адамның және азаматтың құқықтарын, бостандықтары мен заңды 

мүдделерін, меншікті, ұйымдардың құқықтары мен заңды мүдделерін, 

қоғамдық тәртіп пен қауіпсіздікті, Қазақстан Республикасының 

конституциялық құрылысы мен аумақтық тұтастығын қоғам мен 

мемлекеттің заңмен қорғалатын мүдделері қоғамға қауіпті 

қолсұғушылықтан қорғау қылмыстық заңнаманың міндеттері болып 

табылатыны сөзсіз.  

Жаңа қылмыстық-құқықтық нормаларды қайта құру және 

қалыптастыру конституциялық құрылысты қоғамдық тәртіпті, адамның 

құқықтары мен бостандықтарын, халықтың денсаулығы мен имандылығын 

қорғау үшін қажет шамада ғана адам құқықтарын шектеу туралы 

конституциялық принципке негізделгенін атап өткен жөн.  

Қоғамның әлеуметтік шарттылығы мен сұранысы ұлттық құқықтың 

қолданыстағы жүйесін жетілдірудің құрамдас факторлары болып табылады. 

Қолданыстағы заңмен бекітілген шектеулер практикалық тұрғыдан 

талқылай отырып, олар мемлекеттің ұлттық қауіпсіздігін, тұрақтылығы мен 

аумақтық тұтастығын қамтамасыз ету жөніндегі конституциялық норманың 

мүлтіксіз сақталуын растайды. 

Бұл ретте мемлекет айқындайтын құқықтар мен бостандықтардың 

шектеулерінің көрсетілген конституциялық принципті міндетті түрде сақтай 

отырып, әрекеттің қоғамдық қауіптілік дәрежесіне пропорционалдылығы 

іргелі болып табылады. 

Бүгінгі таңда Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 

қолданыстағы нормалары қылмыстық құқықтың жалпы қабылданған 

ережелеріне және мемлекеттің қылмысқа қарсы күрес жөніндегі 

стратегиялық бағытына толық сәйкес келеді. 
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Өз кезегінде, қылмыстық заңнаманы дұрыс түсіндіру және қолдану аса 

маңызды теориялық және қолданбалы мәнге ие, өйткені осылайша ол бір 

жағынан бұзылған құқықтарды қалпына келтірумен, екінші жағынан 

құқықтарды шектеумен де байланысты. 

Бұл ретте дайындалған түсініктеме заң нормаларын жан-жақты және 

тереңірек түсіндірудің және оларды дұрыс қолданудың қосымша құралы 

болып табылады.  
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13-кесте 

 

 



 

103 

КАДЕМИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ПРИ 
ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЕ РЕСПУБЛИКИ 

КАЗАХСТАН 
 

 

 

 
 

 

 

 

КОММЕНТАРИЙ  

к отдельным статьям Уголовного кодекса 

Республики Казахстан 
(научно-практический) 

 

 

 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

Косшы, 2024



 

104 

Рецензенты: Лапшин В.Ф., проректор по научной работе Югорского 

государственного университета РФ, доктор юридических наук, доцент; 

Мухамадиева Г.Ж., начальник кафедры уголовного права и криминологии 

Карагандинской академии МВД РК им.Бейсенова, кандидат юридических 

наук, ассоциированный профессор (рецензии даны на труд в редакции на русском 

языке). 

 

Комментарий к отдельным статьям Уголовного кодекса Республики 

Казахстан: Жижис С.А., Жусупова З.Т. / под общей редакцией                             

Г.К. Шушиковой – Косшы: Академия правоохранительных органов при 

Генеральной прокуратуре Республики Казахстан, 2024 – 213 с. 

 

 Комментарий к отдельным статьям Уголовного кодекса Республики 

Казахстан подготовлен согласно Плану действий в области прав человека и 

верховенства закона, утвержденного Указом Президента Республики 

Казахстан от 8 декабря 2023 года №409.  

В работе приведен сравнительно-правовой анализ национального 

уголовного права, проанализирована судебно-следственная практика и 

статистические сведения за последние 5-9 лет.  

Издание адресовано специалистам в области уголовного права и 

применимо как вспомогательный инструмент в правоприменительной 

практике для облегчения понимания и правильного применения норм закона. 

 

 

          © Академия правоохранительных органов 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Республика Казахстан с провозглашением независимости и 

суверенитета, являясь неотъемлемой частью мирового сообщества, выбрала 

путь построения демократического и правового государства, обозначив 

защиту прав человека основой государственности.  

Конституция нашей страны закрепляет, что достоинство человека 

неприкосновенно, никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому 

жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или 

наказанию. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства. 

Определяя на конституционном уровне приверженность принципам и 

нормам международного права, а также стремление к утверждению себя 

демократическим, светским, правовым и социальным государством, наша 

страна проводит планомерную политику по внедрению международных 

стандартов в национальное законодательство по ключевым направлениям, в 

числе которых – защита прав человека.  

На сегодняшний день Казахстан является активным членом таких 

международных организаций как ООН, ОБСЕ, ШОС, ОИС, ОДКБ, СНГ и др. 

Наша страна ратифицировала все основополагающие международные акты в 

области прав человека. 

В этой связи, в качестве ответственного субъекта международного 

права, Казахстан внимательно относится к рекомендациям международных 

организаций, в том числе по вопросам совершенствования национального 

законодательства. 

Вместе с тем, как правило, рекомендации международных организаций 

носят информативный характер и не требуют непременного, безусловного 

внедрения в действующие правовые акты. 

Более того, прямая имплементация норм международного права в 

действующее национальное законодательство – процесс, требующий особого 

и взвешенного подхода, поскольку необходимо учитывать множество 

факторов, включая такие, как история становления государственности и 

экономического развития страны, территориальные особенности, а также 

сложившиеся культуру поведения, обычаи и традиции населения и многие 

другие. 

С учетом множества объективных факторов отечественное 

законодательство эволюционирует и совершенствуется, в том числе в сфере 

обеспечения прав человека. 

Еще одним шагом в этом направлении стал Указ Президента РК от 8 

декабря 2023 года №409 об утверждении Плана действий в области прав 

человека и верховенства закона (далее – План). 

Указанным Планом Генеральной прокуратуре совместно с Судебной 

Администрацией и Правительством РК поручено подготовить комментарий к 

отдельным статьям Уголовного кодекса (ст.ст.50, 131, 145, 405 УК). 
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Необходимо отметить, что на практике отчасти крайне затруднительно 

применение действующей нормы закона без уяснения ее смысла. В этом 

случае, комментарий является действенным инструментом для всестороннего 

и глубокого толкования нормы закона.  

В этой связи, в рамках научных изысканий проведен сравнительно-

правовой анализ национального уголовного права, проанализирована 

судебно-следственная практика с изучением более 600 судебных актов и 

постановлений органов досудебного расследования. Проанализированы 

статистические сведения по указанным уголовно-правовым нормам за 

последние 5 лет. Ввиду незначительного количества эмпирических данных 

по ст.145 УК, не позволяющих дать объективную оценку судебно-

следственной практике, сведения по указанной норме даны с момента 

принятия нового Уголовного кодекса, т.е. за 9 лет.  

Проведен сравнительный анализ имеющихся в правовом поле страны 

3-х комментариев к Уголовному кодексу, изданных видными казахстанскими 

учеными (Таблица 9,10,11,12). 

По результатам подготовлен научно-практический комментарий в 

котором заложены основные аспекты судебной практики и научной мысли в 

отношении комментируемых уголовных норм, подкрепленных примерами из 

практики.  

Данный научный труд применим как вспомогательный инструмент в 

правоприменительной практике для облегчения понимания и правильного 

применения норм закона. 

Комментируемые уголовные правонарушения напрямую затрагивают 

права и свободы человека и гражданина в разных сферах правоотношений, 

следовательно должная правоприменительная практика имеет особое 

значение для успешного развития государства и защиты конституционных 

прав граждан. 
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I. Статья 50 «Лишение права занимать определенную 

должность или заниматься определенной деятельностью» 
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Наказание является естественной реакцией государства на 

совершенное уголовное правонарушение и зачастую естественной мерой 

реагирования, позволяющей восстановить нарушенные права потерпевшего.  

Необходимо отметить, что наказание обладает рядом специфических 

признаков: является особой мерой государственного принуждения; имеет 

исключительно государственный характер мер принуждения; назначается по 

приговору суда от имени Республики Казахстан; применяется за совершение 

уголовного правонарушения (уголовного проступка или преступления), то есть 

назначается лишь за правонарушения, запрещенные действующим 

уголовным законодательством; применяется к лицу, признанному виновным 

в совершении уголовного правонарушения; содержанием наказания является 

лишение или ограничение прав и свобод лица, признанного виновным в 

совершении уголовного правонарушения; применяется в целях 

восстановления социальной справедливости, исправления осужденного, 

предупреждения совершения новых уголовных правонарушений как 

осужденным, так и другими лицами. 

Судами наряду с основными видами наказания применяются в 

отношении осужденного и дополнительные виды наказания. 

Дополнительные наказания устанавливаются в целях компенсации вреда, 

причиненного обществу, и охраны общественного порядка, а также с целью 

предотвращения повторения преступлений. 

«Под дополнительными наказаниями следует понимать 

вспомогательные меры государственного принуждения, назначаемые по 

приговору суда, присоединяемые к основному виду наказания лицу, 

признанному виновным в совершении уголовного правонарушения, которые 

заключаются в ограничении или лишении прав, материальных благ и в 

морально-психологическом воздействии на осужденного».
1
   

В уголовном законодательстве Казахстана данный вид наказания 

является эффективным инструментом борьбы с преступностью и может 

быть назначен в случаях, когда основное наказание не является 

достаточным. 

К дополнительным наказаниям относятся: конфискация имущества; 

лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина, 

дипломатического ранга, квалификационного класса и государственных 

наград; лишение права занимать определенную должность или заниматься 

определенной деятельностью; лишение гражданства Республики Казахстан; 

                                                             
1 Баткалова Г.М. Система дополнительных наказаний по уголовному законодательству Республики 

Казахстан, международный научный журнал Молодой ученный №49, 2020 
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выдворение за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без 

гражданства.  

Одним из дополнительных видов наказания, назначаемого наряду с 

основным наказанием за совершение уголовных правонарушений, является 

лишение права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью, которое регламентируется ст.50 УК. 

Сущность данного вида наказания состоит в лишении осужденного на 

определенный приговором суда срок правомочий, обусловленных его 

служебным положением, должностными полномочиями, профессиональной 

или иной деятельностью, используя которые это лицо совершило уголовное 

правонарушение или которые оно могло бы использовать в дальнейшем для 

совершения уголовного правонарушения.  

По мнению ассоциированного профессора, к.ю.н. А.К. Канатова 

«данное наказание оказывает карательное психологическое воздействие на 

виновного, значительно ограничивает его права и возможности, способствует 

очищению государственной службы и иных видов деятельности от лиц, 

которые наносят серьезный ущерб гражданскому обществу».  

Также, по его мнению в результате назначения указанного наказания 

должны наступить следующие уголовно-правовые последствия:  

- запрет на занятие определенной должности на государственной 

службе;  

- запрет на занятие определенной должности в органах местного 

самоуправления;  

- запрет на занятие определенной должности в финансовых 

организациях;  

- запрет на занятие определенной профессиональной или иной 

деятельностью; 

- пожизненный запрет занимать педагогические должности и 

должности, связанные с работой с несовершеннолетними; 

- пожизненный запрет занимать должности на государственной службе, 

судьи, в органах местного самоуправления, Национальном Банке Республики 

Казахстан и его ведомствах, уполномоченном органе по регулированию, 

контролю и надзору финансового рынка и финансовых организаций, 

государственных организациях и субъектах квазигосударственного сектора 

за совершение коррупционных преступлений;  

- пожизненный запрет на право управления транспортным средством.
2
  

Пожизненное лишение права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью назначается за совершение 

преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних, 

транспортных, коррупционных преступлений и в сфере экономической 

деятельности, а в иных случаях суд должен исходить из общих оснований и 

                                                             
2 Комментарий к Уголовному кодексу, под общей редакцией Ескараева А.Н., Рахметова С.М., Сарпекова 

Р.К. Институт законодательства и правовой информации РК, 2024 
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условий назначения дополнительного наказания, в соответствии с которым 

оно назначается на срок от одного года до десяти лет. 

За 2019-2023г.г. данный вид дополнительного наказания применен в 

отношении 24 655 лиц, из которых: 

в виде лишение права занимать определенную  должность или 

заниматься определенной деятельностью в отношении 13 197 лиц (наибольшее 

количество осужденных по ст.ст. 189 ч.4, 190 ч.4, 216 ч.3, 217 ч.3, 345 ч.1,2,3,4); 

пожизненное лишение права занимать  определенные должности или 

заниматься определенной  деятельностью в отношении 11 458 лиц (наибольшее 

количество осужденных по ст.ст.121 ч.4, 122 ч.1, 190 ч.3, 346 ч.1,2, 366 ч.1,2,3, 367 ч. 

1,2,3).  

Анализируя судебную практику по ст.50 УК можно сделать вывод о 

должном применении судами положений заложенных в данной норме. 
(Приложение таблица 5)  

Назначая дополнительное наказание в виде пожизненного лишения 

права занимать определенную должность или заниматься определенной 

деятельностью, суд должен учитывать, что его назначение пожизненно 

предусмотрено только за отдельные категории преступлений, прямо 

перечисленные в ч.2 ст.50 УК. За другие уголовные правонарушения, не 

входящие в данный перечень, пожизненное лишение права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью не 

назначается, даже если данный вид дополнительного наказания 

предусмотрен в качестве обязательного в санкции статьи УК. В таких 

случаях суд должен исходить из общих оснований и условий назначения 

этого вида дополнительного наказания, в соответствии с которыми оно 

назначается на срок от одного года до 10 лет. 
3
 

Таким образом, решение о назначении дополнительного наказания в 

резолютивной части приговора (постановления) должно содержать ссылку на 

ч.3 ст.50 УК. Согласно, которой лишение права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью может быть 

назначено и в случаях, когда оно не предусмотрено соответствующей 

статьей Особенной части УК в качестве дополнительного наказания за 

соответствующее уголовное правонарушение, если с учетом характера и 

степени общественной опасности совершенного деяния и личности 

виновного суд признает невозможным сохранение за ним права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью.  

Однако, имеются единичные факты назначения судами пожизненного 

лишения права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью, когда преступление, совершенное виновным, 

не входит в вышеуказанный перечень или же, назначая наказание в пределах 

от одного года до десяти лет суды, не делают ссылку на ч.3 ст.50 УК.  

Данной нормой предусмотрено, что лишение права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью 

                                                             
3 Нормативное постановление Верховного Суда РК №4 от 25.07.2015г. «О некоторых вопросах назначения 

наказания» 
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может быть назначено и в случаях, когда оно не предусмотрено 

соответствующей статьей Особенной части настоящего Кодекса в качестве 

дополнительного наказания за соответствующее уголовное 

правонарушение, если с учетом характера и степени общественной 

опасности совершенного деяния и личности виновного суд признает 

невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности  

или заниматься определенной деятельностью. 

Так, апелляционным приговором судебной коллегии по уголовным 

делам суда г.Нур-Султан от 25.11.2020 года гражданка А. осуждена по п.2) 

ч.4 ст.189 УК к 7 годам лишения свободы с пожизненным лишением права 

занимать должности или заниматься деятельностью, связанной с финансовой 

и бухгалтерской деятельностью, признав виновной в неоднократном 

присвоении и растрате, то есть хищении чужого имущества, вверенного 

виновной, с использованием своего служебного положения, в крупном и 

особо крупном размерах. 

Постановлением судебной коллегии по уголовным делам Верховного 

Суда от 11.07.2023 года вышеуказанный апелляционный приговор в 

отношении гражданки А. изменен в части назначения дополнительного 

наказания. 

Так, санкция ч.4 ст.189 УК предусматривает наказание в виде лишения 

свободы на срок от 7 до 12 лет с конфискацией имущества, с пожизненным 

лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью.  

В соответствии с ч.2 ст.50 УК назначение наказания в виде лишения 

права занимать определенную должность или заниматься определенной 

деятельностью пожизненно предусмотрено за отдельные категории 

преступлений, прямо перечисленные в содержании статьи: коррупционные 

преступления, отдельные категории экономических преступлений, а также 

преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних или 

малолетних. 

Преступление, за которое осуждена А., не относится к категории 

преступлений, указанных в данной норме. Соответственно в данном случае 

применение дополнительного наказания в виде пожизненного лишения права 

занимать должности или заниматься деятельностью связанной с финансовой 

и бухгалтерской деятельностью является необоснованным. 

Другой пример постановлением судебной коллегии по уголовным 

делам Верховного Суда от 27.09.2022г. удовлетворен протест Генерального 

Прокурора в отношении гражданина М., осужденного Енбекшинским 

районным судом по ч.3 ст.216 УК с наложением дополнительного наказания 

в виде запрета на занятие предпринимательской деятельностью. 

В соответствии с п.4 ст.26 Конституции каждый имеет право на 

свободу предпринимательской деятельности, свободное использование 

своего имущества для любой законной предпринимательской деятельности.
4
  

                                                             
4 Конституция Республики Казахстан, принятая на республиканском референдуме 30 августа 1995 года  
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Согласно ст.2 Предпринимательского кодекса предпринимательская 

деятельность может быть ограничена исключительно законами Республики 

Казахстан.
5
  

В данном случае, суд первой инстанции необоснованно лишил 

осужденного права заниматься предпринимательской деятельностью в 

целом, не обозначив круг должностей, занимать которые он не вправе. 

В этой связи, Верховным судом данный судебный акт изменен и 

приведен в соответствии с требованиями действующего законодательства. 

Таким образом, в каждом случае совершения лицом уголовного 

правонарушения, связанного с исполнением обязанностей по должности 

или занятием определенной деятельностью, суд обязан, учитывая характер 

совершенного преступления, обсудить вопрос о лишении подсудимого 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью.  

В резолютивной части приговора должности или вид деятельности 

должны быть указаны конкретно. Недопустимо, в частности, лишать 

осужденного права работать в той или иной отрасли либо в каких-либо 

учреждениях, организациях без определения круга должностей, занимать 

которые он не вправе.  

Лишение права управлять транспортными средствами может быть 

назначено судом в качестве дополнительного наказания в соответствии с 

санкцией уголовного закона независимо от того, что это лицо не имело 

этого права либо было лишено его в порядке административного взыскания.  

Так, 23 августа 2022 года гражданин А. управляя автотранспортным 

средством, допустил нарушения п.10.1 ПДД, повлекшие причинение по 

неосторожности причинение средней тяжести вреда здоровью человека, 

действия А. квалифицируются по ч.1 ст. 345 УК. 

Вина А. в совершении уголовного проступка кроме признательных 

показаний подсудимого и показаний потерпевшего, также подтверждается 

совокупностью доказательств, исследованных в ходе судебного 

разбирательства. 

Санкция части первой статьи 345 УК также предусматривает 

обязательное дополнительное наказание в виде лишения права заниматься 

определенной деятельностью. 

В этой связи, Илийским районным судом Алматинской области от 

05.12.2022 года А. признан виновным в совершении вмененного уголовного 

проступка, с назначением ему наказания в виде общественных работ на срок 

80 (восемьдесят) часов, с лишением права заниматься определенной 

деятельностью - лишением права управлять транспортным средством сроком 

на 2 (два) года. 

При назначении за совершение экстремистских преступлений 

дополнительного наказания, предусмотренного ст.50 УК, должен быть 

                                                             
5
 Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V ЗРК. 
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указан конкретный вид деятельности, права заниматься которой лишается 

осужденный (к примеру, деятельности, связанной с созданием, членством, участием в 

работе политических партий, политических общественных объединений и движений).  

Судам при назначении наказания в виде лишения права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью 

следует учесть предусмотренные ч.2 ст.50 УК особенности в отношении 

лиц, совершивших преступления в сфере экономической деятельности и 

против интересов службы в финансовых организациях, половой 

неприкосновенности несовершеннолетних, коррупционные и транспортные 

преступления. 

Если лишение права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью не предусмотрено санкцией 

соответствующей статьи Особенной части УК, то суд с учетом характера и 

степени общественной опасности совершенного деяния и личности 

виновного должен обсудить вопрос о назначении ему такого 

дополнительного наказания по правилам ч.3 ст.50 УК.
6
  

В национальном законодательном поле к данной статье имеется 

несколько редакций комментариев видных ученных Казахстана, каждая из 

которых дополняя другу друга уникальна и содержит исчерпывающую 

информацию, разъясняющую положения ст.50 УК по ее применению. 

Помимо этого, у судейского корпуса имеется профильная нормативная 

база постановлений Верховного Суда, которые являются 

интерпретационными нормативными правовыми актами, разъясняющими 

смысл законодательных актов, имеющие юридически обязательное значение. 

Должное применение, их обеспечит единообразие правоприменительной 

практики и недопущение судебных ошибок при решении вопроса о 

наложении дополнительных видов наказаний. (Приложение таблица 13)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                             
6 См.3 
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II. Статья 131 «Оскорбление» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В соответствии со ст.32 УПК дела об уголовных правонарушениях, 

предусмотренные ст.131 УК считаются делами частного обвинения. 

Производство по этим делам начинается не иначе как по жалобе 

потерпевшего и подлежит прекращению за примирением его с обвиняемым, 

подсудимым. Особенности производства по делам данной категории 

заключены в главе 47 УПК.
7
 

В уголовном праве оскорбление чести и достоинства человека отнесено 

к преступлениям против личности. 

Конституцией прямо установлено, что достоинство человека 

неприкосновенно. Каждый имеет право на неприкосновенность частной 

жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и достоинства.  

Уголовным законодательством ст.131 предусмотрена ответственность 

за оскорбление, т.е. унижение чести и достоинства другого лица, выраженное 

в неприличной форме.  

Особых трудностей при квалификации и даче правовой оценки 

оскорблению в судебной практике в большинстве случаев не возникает. Об 

этом также свидетельствуют изученные судебные акты, состоявшиеся по 

анализируемой статье. 

Общественная опасность уголовного проступка выражается в 

оскорблении, т.е. унижении чести и достоинства другого человека, 

выраженном в неприличной форме.  

Объектом посягательства уголовного проступка выступает честь и 

достоинство человека. 

Объективная сторона заключается в действиях, направленных на 

унижение чести и достоинства другого лица, выраженных в неприличной 

форме путем негативной оценки личности потерпевшего.  

Отечественные ученые едины во мнении, что оскорбление должно 

быть выражено в отношении конкретной личности или конкретных лиц,  

также обязательно оскорбление должно происходить в неприличной форме.   

                                                             
7 Уголовно-процессуальный Кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года №231-V ЗРК 
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Неприличная форма рассчитана на то, чтобы вызвать у потерпевшего 

чувство обиды и унижения, она противоречит общепризнанным правилам 

поведения людей в обществе.  

При решении вопроса о том, выражена ли отрицательная оценка в 

неприличной форме, суд должен исходить из норм нравственности нашего 

общества, а не только из ее восприятия самим потерпевшим, ибо он может 

обладать повышенным самомнением и любые критические высказывания в 

свой адрес считать оскорбительными. Не имеет значения, соответствует ли 

отрицательная оценка потерпевшего действительности или нет. 
8
 

К примеру, гражданин Д., находясь возле села Прапорщикова,  

остановил автотранспортное средство потерпевшего Ш. В ходе  их разговора, 

гражданин Д. выражаясь грубыми словами «жаргонами», оскорбил 

последнего, унизив его честь и достоинство в неприличной форме.  

Судом установлено, что умышленные действия Д. были направленны 

на унижение чести и достоинства Ш. в неприличной форме путем негативной 

оценки потерпевшего. Виновность подсудимого Д. полностью доказана 

исследованными в суде доказательствами, в т.ч. видео-аудиозаписью, 

подтверждающими высказывания в адрес потерпевшего. 

Глубоковским районным судом Восточно-Казахстанской области Д. 

признан виновным в совершении уголовного правонарушения, 

предусмотренного ч.1 ст.131 УК, с  назначением наказания в виде штрафа. 

Важным является адресность оскорбления, т.е. оскорбление должно 

быть выражено в отношении конкретной личности или конкретных лиц, при 

этом виновный предполагает, что факт оскорбления станет известен 

потерпевшему. 

Зачастую в ходе судебного разбирательства потерпевшему не удается 

доказать факт своего оскорбления, в связи с чем уголовное дело 

прекращается за отсутствием в действиях подсудимого состава вмененного 

правонарушения. 

К примеру, Житикаринский районный суд Костанайской области  

признал гражданку Ж. невиновной в совершении преступления, 

предусмотренного ч.2 ст.131 УК, и оправдал за отсутствием в её действиях 

состава преступления. 

Частным обвинителем Ж. обвинялась в том, что публично в 

инстаграмме, а также в ходе телефонного разговора с матерью Т., 

выражалась нецензурной бранью, оскорбила Т., унизив её честь и 

достоинство в неприличной форме. 

Частным обвинителем суду представлен диск с записью разговора, 

который признан судом недопустимым в качестве доказательства. Оснований 

для назначения экспертизы суд не усмотрел, так как имела место явно 

ненормативная лексика. Однако она не была использована подсудимой для 

оскорбления, унижения чести и достоинства Т. 

                                                             
8 Комментарий к Уголовному кодексу, под редакцией д.ю.н., профессора, академика Казахстанской 

национальной академии естественных наук Борчашвили И.Ш., 2021г. 
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По мнению суда, то обстоятельство, что Ж. употребляла нецензурные 

слова, нельзя положить в основу обвинения, так как они не были направлены 

на оскорбление и унижение чести и достоинства Т., а были использованы в 

качестве разговорной речи. 

В соответствии с требованиями ст.19 УПК обвинительный приговор не 

может быть основан на предположениях и должен быть подтвержден 

достаточной совокупностью достоверных доказательств.
9
 

Суд при вынесении оправдательного вердикта мотивировал тем, что 

достоверных доказательств вины Ж. в умышленном оскорблении, 

направленном на унижение личности Т., в судебном заседании не 

представлено, в связи с чем частное обвинение не нашло своего 

подтверждения. 

Критические замечания, высказанные в резкой форме, негативное 

суждение о конкретном лице, упоминание его отрицательных качеств, 

концентрация внимания на недостатках его характера, высказанные в 

корректной, приличной форме, не образуют состава оскорбления.
10

 

При этом, если в судебном разбирательстве возникли обстоятельства, 

для установления которых требуются специальные научные знания, суд, как 

по ходатайству сторон, так и по собственной инициативе, решает вопрос о 

необходимости и возможности проведения соответствующей экспертизы.  

Следует отметить, что заключение эксперта не имеет каких-либо 

преимуществ перед другими доказательствами и заранее установленной 

силы, подлежит анализу, сопоставлению и оценке в совокупности с другими 

доказательствами по делу.
11

  

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. Виновный 

сознает, что совершает действия, унижающие честь и достоинство другого 

лица в неприличной форме, предвидит наступление общественно опасных 

последствий и желает этого.  

В соответствии с требованиями ст.4 УК единственным основанием 

уголовной ответственности является совершение уголовного 

правонарушения, то есть деяния, содержащего все признаки состава 

преступления либо уголовного проступка, предусмотренного УК.
12

 

Поддержание обвинения потерпевшим не сводится только к участию в 

судебных прениях, а осуществляется на протяжении всего судебного 

разбирательства путем представления доказательств и т.п.
13

  

Субъектом является физическое вменяемое лицо, достигшее 16-летнего 

возраста.  

                                                             
9 См.7 
10 См.2 
11 Нормативному Постановлению Верховного Суда Республики Казахстан № 16 от 26.11.2004г. «О судебной 

экспертизе»  
12

 Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года №226-VЗРК 
13 Нормативное Постановление Верховного Суда Республики Казахстан №13 от 25 декабря 2006 года «О 

судебной практике по делам частного обвинения» 
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В ч.2 ст. 131 УК предусмотрена ответственность за оскорбление, 

совершенное публично или с использованием средств массовой информации 

или телекоммуникационных сетей. 

09.11.2022 года гражданин З. во время переписки посредством 

мессенджера «WhatsApp» на телефон гражданки З. направил несколько аудио 

файлов, в которых выражался нецензурной бранью. 

В ходе судебного заседания, частным обвинителем были представлены 

записи голосовых сообщений, а также скриншоты с их фиксацией с 

указанием времени и даты, а также автора сообщений, анализ содержания  

которых свидетельствует о выражении в неприличной и нецензурной форме, 

направленной на унижение чести и достоинства потерпевшей. 

Таким образом, вина подсудимого в совершении уголовного 

правонарушения подтверждается полностью.   

В этой связи, судом №2 г.Усть-Каменогорска Восточно-Казахстанской 

области З. признан виновным в совершении уголовного правонарушения, 

предусмотренного ч.2 ст.131 УК с назначением наказания в виде 

привлечения к общественным работам на срок 60 (шестьдесят) часов. 

Деяния, предусмотренные ч.ч.1 и 2 ст.131 УК, относятся к уголовным 

проступкам. 

Резюмируя вышеизложенное, необходимо отметить, что имеющиеся 

редакции комментариев к Уголовному кодексу охватывают основные 

вопросы и аспекты, связанные с квалификацией уголовного правонарушения 

по ст.131 УК. 

В комментарии под редакцией Рахметова С.М., Рогова И.И. и др. более 

конкретизированы разными примерами формы выражения оскорбления 

(устная, письменная, физическая).
14

  

Необходимо отметить, что потерпевший не ограничен в реализации 

своего конституционного права на защиту чести и достоинства, путем подачи 

жалобы в гражданско-судебном порядке. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
14 См.2 
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 Таблица 1. Практика рассмотрения судом уголовных дел по ст.131 УК 
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III. Статья 145 «Нарушение равноправия человека и 

гражданина» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Вопросы равноправия граждан являются приоритетом и требуют особо 

внимательного подхода со стороны государства. Уголовно-правовая защита 

конституционных прав является основополагающим принципом 

демократического государства.  

Согласно ст.2 Всеобщей декларации прав и свобод каждый человек 

должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными 

настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия, как в 

отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических и иных 

убеждений, национального или социального происхождения, 

имущественного, сословного или иного положения. Кроме того, не должно 

проводиться никакого различия на основе политического, правового или 

международного статуса страны или территории, к которой человек 

принадлежит, независимо от того, является ли эта территория независимой, 

подопечной, несамоуправляющейся или как-либо иначе ограниченной в 

своем суверенитете.
15

  

Ст.14 Конституции закреплено равенство всех граждан перед законом 

и судом. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по 

мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного 

положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, 

убеждений, места жительства или по иным любым обстоятельствам.  

Уголовным законодательством за нарушение равноправия человека и 

гражданина установлена ответственность в соответствии со ст.145 УК.  

Общественная опасность уголовного проступка заключается в 

нарушении гарантированного Конституцией равноправия граждан.  

                                                             
15 Всеобщая декларация прав человека, принята резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 10 

декабря 1948 года. 
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Необходимо понимать, что основным критерием криминализации 

анализируемого уголовного проступка выступает нарушение безусловного 

запрета на закрепленное Конституцией равноправие человека и гражданина. 

В комментарии под редакцией Борчашвили И.Ш. указано, что 

объектом анализируемого уголовного правонарушения является 

конституционное право граждан на равенство. Нарушение равноправия 

человека и гражданина может иметь место во всех сферах жизнедеятельности 

- политической, социальной, экономической и тд.
16

 

Как отмечает профессор, д.ю.н. Московского государственного 

университета им. М.В.Ломоносова Серебренникова А.В. «непосредственным 

объектом уголовного правонарушения, предусмотренного ст.145, является 

такая разновидность политических прав и свобод человека и гражданина, как 

его равноправие».
17

 

В свою очередь, профессор, д.ю.н. Мухамеджанов Э.Б. обозначил, что 

объектом уголовного правонарушения, предусмотренного данной нормой, 

являются общественные отношения, реализация которых обеспечивает 

равенство прав и свобод человека и гражданина. 

Обобщая мнения ученных, можно прийти к выводу, что объектом 

анализируемого уголовного правонарушения выступает право граждан на 

равенство, гарантируемое Конституцией, а также общественные отношения, 

в которые вступают граждане для обеспечения равенства своих прав и 

свобод. 

Объективную сторону данного уголовного правонарушения образуют 

действия лица, которые выражаются в прямом или косвенном ограничении 

прав и свобод человека и гражданина по мотивам его расовой, национальной 

принадлежности, пола, языка и т.д. 
18

 

Борчашвили И.Ш. в своем комментарии указывает, что объективная 

сторона выражается в действиях либо бездействии, направленных на прямое 

или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам 

его происхождения, социального, должностного и имущественного 

положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, 

убеждений, места жительства, принадлежности к общественным 

объединениям или по любым иным обстоятельствам.  

Вместе с тем, в своей  статье старший преподаватель кафедры 

уголовного права Академии следственного комитета Российской Федерации 

Пешков Д.В. отмечает, что объективную сторону преступления составляют 

действия (бездействия), выраженные в дискриминации (нарушении) прав, свобод 

и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, 

расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и 

должностного положения, места жительства, отношения к религии, 

                                                             
16 См.8 
17 Серебренникова А.В.. профессор, д.ю.н. МГУ им. М.В. Ломоносова г.Москва РФ, Лебедев М.В. аспирант 

МГУ им. М.В. Ломоносова г.Москва РФ Статья «К вопросу о дискриминации человека и гражданина по 

уголовному законодательству Республики Казахстан и Российской Федерации» 
18 См.2 
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убеждений, принадлежности к общественным объединениям или каким-либо 

социальным группам.  

Также, в указанной статье подробно описаны виды дискриминаций, 

такие как происхождение, социальное положение, должностное положение, 

имущественное положение, пол, раса, национальность, язык, религия, 

убеждение, место жительства, необходимые при квалификации уголовного 

правонарушения.
19

 

Аналогичные разъяснения понятий видов дискриминации подробно 

описаны в комментарии Борчашвили И.Ш. 

Следует отметить, что виды нарушений могут быть разнообразны и 

зависят от характера нарушаемого права, свободы, законного интереса.  

Общим для всех нарушений является то, что нарушения препятствуют 

гражданину осуществить или реализовать имеющееся у него право, свободу 

или законный интерес. 

Субъективная сторона нарушения равноправия граждан 

характеризуется прямым или косвенным умыслом. Виновный сознает, что 

нарушает гарантированное Конституцией равноправие граждан, 

предполагает причинение вреда правам и свободам человека (гражданина), 

сознательно допуская его наступление.  

Борчашвили И.Ш. также отмечает, что конструктивным признаком 

субъективной стороны состава деяния, предусмотренного ст.145 УК, 

является мотив. Мотивы могут быть разными, но все они вступают в 

противоречие с конституционно закрепленными принципами 

межличностных отношений в обществе. 

Субъектом нарушения равноправия граждан может быть любое 

вменяемое лицо, достигшее 16 лет. 

Часть 2 ст. 145 УК предусматривает квалифицирующий признак в виде 

использования служебного положения или нарушения равноправия граждан 

лидером общественного объединения.  

Согласно п.21) ст.3 УК лидер общественного объединения - это 

руководитель общественного объединения, а также иной участник 

общественного объединения, способный посредством своего влияния и 

авторитета единолично оказывать управляющее воздействие на деятельность 

этого общественного объединения.  

Вместе с тем, если нарушение равноправия граждан совершено 

должностным лицом с использованием своего служебного положения и это 

повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан, то 

ответственность будет наступать за должностное преступление (ст. 361, 362 

УК). 

Уголовное правонарушение, предусмотренное ст.145 УК, необходимо 

отличать от возбуждения социальной, национальной, родовой, расовой, 

сословной или религиозной розни (ст. 174 УК), поскольку оно не направлено 

на возбуждение названных видов розни, на унижение национального 

                                                             
19 Д.В. Пешков «О нарушении равенства прав и свобод человека и гражданина (уголовно-правовой аспект)»,  

Экономика и право №4 2015г. 
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достоинства, а состоит лишь в нарушении прав, гарантированных 

Конституцией. 
20

 

Деяния, предусмотренные ч.ч.1 и 2 ст.145 УК, относятся к уголовным 

проступкам. 

В Казахстане в период с 2015 по 2023 годы уголовные дела данной 

категории судами не рассматривались, в производстве находилось всего 23 

уголовных дела, 20 из которых на досудебной стадии прекращены за 

отсутствием в деянии состава уголовного правонарушения (Приложение  

Таблица 2). 

Основной причиной обращения граждан явилось возможное 

нарушение трудовых прав. Также поступали заявления в интересах защиты 

нарушенных прав несовершеннолетних, по мотивам национальности и по 

фактам нарушения равноправия со стороны бывших супругов и т.п.  

К примеру, 24.07.2020г. в Кировское отделение Управления полиции 

г.Караганды поступило заявление от гражданки Т. о привлечении гражданки 

К. по факту притеснения ее гражданских прав по признакам национальности.  

По итогам рассмотрения 31.08.2020г. органом уголовного преследования 

производство по делу прекращено в соответствии с п.2 ч.1 ст.35 УПК за 

отсутствием в деянии состава уголовного правонарушения. 

Аналогично, 28.05.2015г. в линейное отделение полиции ст.Кандыагаш 

поступило заявлении гражданки Ж. по факту неправомерных действий 

начальника ШЧ-8 ст.Шалкар филиала АО "НК "КТЖ"  гражданина Б. при 

приеме на работу. По итогам рассмотрения 30.05.2015 года дело также 

прекращено за отсутствием в деянии состава уголовного правонарушения. 

В обоих случаях производство прекращено по причине отсутствия 

субъективной стороны нарушения, а именно наличие прямого или 

косвенного умысла в деяниях обвиняемого. 

Все зарегистрированные факты нарушения равноправия человека и 

гражданина за 2015-2023 г.г. не нашли своего подтверждения. При этом, 

согласно ст.185 УПК орган уголовного преследования обязан принять и 

зарегистрировать заявление, сообщение о любом готовящемся, 

совершенном либо совершаемом уголовном правонарушении. 

Действующее в Казахстане право в области защиты прав человека 

позволяет полноценно реализовать и защитить свои права и свободы в 

рамках действующего законодательства. 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             
20

 См.2 
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Таблица 2. Практика расследования уголовных дел по ст.145 УК 
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IV. Статья 405 «Организация и участие в деятельности 

общественного или религиозного объединения либо иной организации 

после решения суда о запрете их деятельности или ликвидации в связи с 

осуществлением ими экстремизма или терроризма» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В нормах действующего законодательства в качестве одного из 

оснований ограничения прав граждан выступает охрана демократических 

ценностей, провозглашенных в Конституции страны и закрепленных в ряде 

других нормативных правовых актов для сохранения стабильности и 

безопасности общества. 

Статья 29 Всеобщей декларации прав человека гласит, что «Каждый 

человек имеет обязанности перед обществом, в котором только и возможно 

свободное и полное развитие его личности. При осуществлении своих прав и 

свобод каждый человек должен подвергаться только таким ограничениям, 

какие установлены законом исключительно с целью обеспечения должного 

признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых 

требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в 

демократическом обществе».
21

  

                                                             
21 См.15 
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Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только 

законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты 

конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод 

человека, здоровья и нравственности населения.
22

  

Необходимо понимать, что устанавливаемые государством 

ограничения прав граждан нацелены в первую очередь на сохранение 

конституционного строя и защиту мирных граждан от преступных 

посягательств.  

Уголовная ответственность за организацию и участие в деятельности 

общественного или религиозного объединения либо иной организации после 

решения суда о запрете их деятельности или ликвидации деятельности в 

связи с осуществлением ими экстремизма или терроризма предусмотрена 

ст.405 УК.  

Данная статья в соответствии с пп.39 ст.3 УК отнесена к 

экстремистским преступлениям. 

В целом террористические и экстремистские преступления наносят 

существенный вред общественной безопасности, подрывают устои 

государственности, поэтому своевременное и правильное рассмотрение 

этих категорий дел является одним из важнейших условий обеспечения 

безопасности государства, защиты прав, свобод и законных интересов 

граждан и организаций, исполнения Конституции, законов и иных 

нормативных правовых актов, а также международных договоров 

Республики Казахстан.
23

 

Следует отметить, что общественная опасность данного преступления 

заключается в осуществлении экстремизма и терроризма общественными, 

религиозными или иными организациями, проявления которых создают 

реальную угрозу основам государственности и национальной безопасности 

Республики Казахстан. 

Борчашвили И.Ш. в своем комментарии отмечает, что объектом 

рассматриваемого преступления являются общественные отношения, 

обеспечивающие деятельность общественных, религиозных объединений или 

иных организаций. Дополнительным объектом являются общественные 

отношения, обеспечивающие деятельность органов правосудия по 

обеспечению исполнения приговора, решения или иного судебного акта.  

В свою очередь, профессор, д.ю.н. Рахметов С.М. указывает, что 

объектом рассматриваемого преступления является общественная 

безопасность. 

Таким образом, понимается, что объектом рассматриваемого 

преступления является нормальная деятельность религиозных и 

общественных объединений или иных организаций. 

                                                             
22 См.4 
23

 Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 8 декабря 2017 года № 11 «О 

некоторых вопросах судебной практики по применению законодательства о террористических и 

экстремистских преступлениях». 
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Объективная сторона преступления заключается в организации 

деятельности общественного или религиозного объединения либо иной 

организации, в отношении которых имеется вступившее в законную силу 

решение суда о запрете их деятельности или ликвидации в связи с 

осуществлением ими экстремизма или терроризма. 

В рамках рассматриваемой статьи организация деятельности - это 

действия организационного характера, направленные на продолжение или 

возобновление противоправной деятельности запрещенной организации 
(например, созыв собраний, организация вербовки новых членов, шествий, использования 

банковских счетов, если это не связано с процедурой ликвидации).  

Вместе с тем, профессор, д. ю. н. Рахметов С. М. более детально 

перечислил действия, образующие объективную сторону преступления: 

а) организация деятельности общественного или религиозного 

объединения либо иной организации, в отношении которых имеется 

вступившее в законную силу решение суда о запрете их деятельности или 

ликвидации в связи с осуществлением ими экстремизма или терроризма (ч. 1 

ст. 405 УК);  

б) участие в деятельности общественного или религиозного 

объединения либо иной организации, в отношении которых имеется 

вступившее в законную силу решение суда о запрете их деятельности или 

ликвидации в связи с осуществлением ими экстремизма или терроризма (ч. 2 

ст. 405 УК).  

Более того, раскрыто понятие «иной организации» под которой, 

понимаются организации, состоящие из двух или более членов, обладающие 

признаками общественных объединений. 
24

 

Следует отметить, что создание и деятельность общественных 

объединений, цели или действия которых направлены на насильственное 

изменение конституционного строя, нарушение целостности Республики, 

подрыв безопасности государства, разжигание социальной, расовой, 

национальной, религиозной, сословной и родовой розни, запрещены на 

территории страны.
25

  

Также запрещаются создание и деятельность организаций (филиалов и 

представительств), цели или действия которых направлены на осуществление 

экстремизма. 
26

 

Под организацией деятельности общественного, религиозного или 

иного объединения, в отношении которых имеется вступившее в законную 

силу решение суда о запрете их деятельности или ликвидации в связи с 

осуществлением ими экстремизма или терроризма, необходимо понимать 

совокупность всех действий (в том числе руководство, финансирование, вербовку 

лиц), направленных на функционирование общественных религиозных или 

иных объединений, признанных судом экстремистскими и 

террористическими. 
27

 

                                                             
24 См.2 
25

 См. 4 
26 Закон РК от 18.02.2005г. №31 «О противодействии экстремизму»  
27 См. 8  
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Экстремизм - это организация и (или) совершение: физическим и (или) 

юридическим лицом, объединением физических и (или) юридических лиц 

действий от имени организаций, признанных в установленном порядке 

экстремистскими; физическим и (или) юридическим лицом, объединением 

физических и (или) юридических лиц действий, преследующих следующие 

экстремистские цели: насильственное изменение конституционного строя, 

нарушение суверенитета Республики Казахстан, целостности, 

неприкосновенности и неотчуждаемости ее территории, подрыв 

национальной безопасности и обороноспособности государства, 

насильственный захват власти или насильственное удержание власти, 

создание, руководство и участие в незаконном военизированном 

формировании, организация вооруженного мятежа и участие в нем, 

разжигание социальной, сословной розни (политический экстремизм); 

разжигание расовой, национальной и родовой розни, в том числе связанной с 

насилием или призывами к насилию (национальный экстремизм); разжигание 

религиозной вражды или розни, в том числе связанной с насилием или 

призывами к насилию, а также применение любой религиозной практики, 

вызывающей угрозу безопасности, жизни, здоровью, нравственности или 

правам и свободам граждан (религиозный экстремизм). 
28

  

Под экстремистскими действиями понимается непосредственная 

реализация действий в экстремистских целях, включая публичные призывы к 

совершению таких действий, пропаганду, агитацию и публичное 

демонстрирование символики экстремистских организаций.  

Также, на территории страны запрещены создание и деятельность 

религиозных объединений, цели и действия которых направлены на 

утверждение в государстве верховенства одной религии, разжигание 

религиозной вражды или розни, в том числе связанных с насилием или 

призывами к насилию.
29

  

К примеру, решением суда города Астаны от 28.03.2005 года 

религиозная организация «Хизб ут-Тахрир» признана международной 

экстремистской организацией, деятельность которой запрещена на 

территории Республики Казахстан.  

При этом, гражданин К., заранее зная о вынесении указанного 

судебного решения, поддерживал идеологию организации «Хизб ут-Тахрир», 

распространял ее среди своих знакомых, пропагандируя и организовывая ее 

деятельность. 

По данному факту Департаментом полиции Кызылординской области в 

отношении последнего по ч.1 ст.405 УК начато досудебное расследование. 

По итогам рассмотрения 09.02.2022 года Аральским районным судом 

гражданин К. признан виновным в совершении указанного преступления и 

осужден к 3 годам лишения свободы. 

                                                             
28

 См 27 
29 Закон Республики Казахстан от 11 октября 2011 года «О религиозной деятельности и религиозных 

объединениях»  
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В УК 1997 года (утратил силу) уголовная ответственность наступала по 

ст.337-1 за организацию и участие в деятельности общественного или 

религиозного объединения либо иной организации после решения суда о 

запрете их деятельности или ликвидации в связи с осуществлением ими 

экстремизма. Однако, в действующей редакции в диспозиции данной статьи 

добавлено словосочетание «или терроризма». 

Таким образом, в статье, отнесенной к экстремистским преступлениям, 

также закреплена норма о террористической деятельности. 

К террористической деятельности относится совершение любых из 

нижеследующих деяний:  

организация, планирование, подготовка, финансирование и реализация 

акта терроризма;  

подстрекательство к акту терроризма;  

организация незаконного военизированного формирования, 

преступного сообщества (преступной организации), организованной группы в 

целях совершения акта терроризма, а равно участие в таких структурах; 

вербовка или подготовка либо вооружение лиц в целях организации 

террористической деятельности; 

информационное или иное пособничество в организации, 

планировании, подготовке и совершении акта терроризма; 

пропаганда идей терроризма, распространение террористических 

материалов, в том числе с использованием средств массовой информации 

или сетей телекоммуникаций, а также публичные призывы к совершению 

акта терроризма; 

оказание финансовой, правовой помощи или иное содействие 

террористам,  а также организациям, деятельность которых признана 

террористической в соответствии с законодательством Республики 

Казахстан, с осознанием того, что указанные действия будут использованы 

для осуществления террористической деятельности либо обеспечения 

террористический организации; 

наемничество; 

создание баз (лагерей) подготовки наемников; 

нападение на лиц или организации, которые пользуются 

международной защитой; 

посягательство на жизнь Президента Республики Казахстан;      

 диверсия; 

прохождение террористической подготовки, в том числе проезд к 

месту обучения для участия в террористической деятельности; 

захват заложника; 

нападение на здания, сооружения, средства сообщения и связи или их 

захват; 

угон, а равно захват воздушного или водного судна либо 

железнодорожного подвижного состава.
30

 

                                                             
30 Закон Республики Казахстан от 13 июля 1999 г. «О противодействии терроризму» 
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Субъективная сторона преступления характеризуется умышленной 

формой вины в виде прямого умысла. Виновное лицо осознает, что 

организовывает деятельность общественного или религиозного объединения 

либо иной организации, в отношении которых имеется вступившее в 

законную силу решение суда о запрете их деятельности или ликвидации в 

связи с осуществлением ими экстремизма или терроризма, и желает этого. 

Необходимо понимать, что наряду с умыслом всегда имеется цель 

преступного посягательства в виде нарушения общественной безопасности, 

устрашения населения, оказания воздействия на принятие 

государственными органами Республики Казахстан, иностранными 

государствами и международными организациями решений либо с целью 

прекращения деятельности государственных либо общественных деятелей 

или из мести за такую деятельность и т.п. 

Субъектом преступления является вменяемое физическое лицо, 

достигшее 16-летнего возраста.  

В ч. 2 ст. 405 УК предусмотрена ответственность за участие в 

деятельности общественного или религиозного объединения или иной 

организации, в отношении которых имеется вступившее в законную силу 

решение суда о запрете их деятельности или ликвидации в связи с 

осуществлением ими экстремизма или терроризма.  

Под участием в деятельности террористической, экстремистской 

группы следует понимать вступление в состав группы (например, принятие 

присяги, членство в организации, занимающейся террористической и (или) 

экстремистской деятельностью, выполнение заданий и поручений руководителя 

группы).
31

  

Для квалификации по ч. 2 ст. 405 УК, помимо общих признаков, 

субъект преступления должен обладать таким дополнительным признаком, 

как участник деятельности общественного или религиозного объединения 

или иной организации, в отношении которых имеется вступившее в 

законную силу решение суда о запрете их деятельности или ликвидации в 

связи с осуществлением ими экстремизма или терроризма.  

Согласно примечанию к ст. 405 УК лицо, добровольно прекратившее 

участие в деятельности общественного или религиозного объединения либо 

иной  организации, в отношении которых имеется вступившее в законную 

силу решение суда о запрете их деятельности или ликвидации в связи с 

осуществлением ими экстремизма или терроризма, освобождается от 

уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного 

состава преступления.  

Под добровольным прекращением участия понимается прекращение 

лицом преступной деятельности при осознании им возможности 

продолжения, что может выражаться, например, в выходе из экстремистской 

группы, невыполнении распоряжений их руководителей, отказе от 

совершения уголовных правонарушений, а также в иных действиях, 
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способствующих деятельности террористической и (или) экстремистской 

группы.
32

  

Деяние, предусмотренное ч. 1 ст. 405 УК, относится к тяжким 

преступлениям.  

Деяние, предусмотренное ч. 2 ст. 405 УК, относится к преступлениям 

небольшой тяжести.  

Нужно понимать, что подобного рода ограничения прав и свобод 

граждан необходимы  в целях обеспечения национальной безопасности, не 

допущении негативных последствий деятельности запрещенных организаций 

на территории страны, подрыва ее стабильности и территориальной 

целостности. 

 

Таблица 3. Практика расследования уголовных дел по ст.405 УК 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В соответствии со ст.4 Конституции действующим правом в 

Республике Казахстан являются нормы Конституции, соответствующих ей 

законов, иных нормативных правовых актов, международных договорных и 

иных обязательств Республики, а также нормативных постановлений 

Конституционного Суда и Верховного Суда Республики. 

Национальным уголовным законом признается приоритетность и 

неотъемлемость прав и свобод человека, как высшей ценности государства, 

охраняемой Основным законом.  

В 2014 году приняты новые Уголовный, Уголовно-процессуальный и 

Уголовно-исполнительные кодексы.   

Последовательное совершенствование уголовного права указывает на 

правильность заложенных правовых институтов, необходимых для защиты 

конституционных прав граждан, достижения целей и задач, закрепленных в 

указанных кодифицированных актах.  

Несомненно, задачами уголовного законодательства является защита 

прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, собственности, 

прав и законных интересов организаций, общественного порядка и 

безопасности, конституционного строя и территориальной целостности 

Республики Казахстан, охраняемых законом интересов общества и 

государства от общественно опасных посягательств.  

При этом необходимо подчеркнуть, что трансформация и 

формирование новых уголовно-правовых норм базируется на 

конституционном принципе об ограничении прав человека лишь в той мере, 

в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны 

общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности 

населения.  

Социальная обусловленность и востребованность общества являются 

неотъемлемыми факторами совершенствования действующей системы 

национального права. 

Рассуждая с практической точки зрения, закрепленные действующим 

правом ограничения, подтверждают неукоснительное соблюдение 

конституционной нормы об обеспечении национальной безопасности, 

стабильности и территориальной целостности государства. 

В данном случае основополагающим является соразмерность 

определяемых государством ограничений прав и свобод к степени 

общественной опасности деяния при обязательном соблюдении указанного 

конституционного принципа. 

На сегодняшний день действующие нормы Уголовного кодекса РК в 

полной мере соответствуют общепринятым положениям уголовного права и 

стратегическому курсу государства по противодействию преступности. 

В свою очередь, правильное толкование и применение норм уголовного 

законодательства имеет исключительно важное теоретическое и прикладное 
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значение, поскольку связано с восстановлением нарушенных прав с одной 

стороны, так и с ограничением прав с другой стороны. 

В этом случае, подготовленный комментарий является 

дополнительным инструментом для всестороннего и более глубокого 

толкования норм закона и правильного их применения.  
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Таблица 13    

 

 




