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Нормативные ссылки

В настоящей монографии использованы следующие 
нормативные ссылки по состоянию на 01.01.2021 г.:

Конституция Республики Казахстан (принята на 
республиканском референдуме 30 августа 1995 года).
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О присоединении Республики Казахстан к Единой 
Конвенции о наркотических средствах 1961 года 
с поправками, внесенными в нее в соответствии с 
Протоколом 1972 года о поправках к Единой Конвенции 
о наркотических средствах 1961 года: Закон Республики 
Казахстан от 1 июля 1998 года № 257.

О присоединении Республики Казахстан к Конвенции 
Организации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и 
психотропных веществ: Закон Республики Казахстан от 
29 июня 1998 года № 246.

О присоединении Республики Казахстан к Конвенции о 
психотропных веществах: Закон Республики Казахстан от 
29 июня 1998 года № 249.

О наркотических средствах, психотропных веществах, 
их аналогах и прекурсорах и мерах противодействия их 
незаконному обороту и злоупотреблению ими: Закон 
Республики Казахстан от 10 июля 1998 года № 279.

О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам совершенствования уголовного, уголовно-
процессуального законодательства и усиления защиты 
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прав личности: Закон Республики Казахстан от 27 декабря 
2019 года № 292.

Об органах внутренних дел Республики Казахстан: 
Закон Республики Казахстан от 23 апреля 2014 года № 
199.

Государственная программа развития здравоохранения 
Республики Казахстан на 2020-2025 годы: Постановление 
Правительства Республики Казахстан от 26 декабря 2019 
года №982. 

О некоторых вопросах оказания медико-социальной 
помощи в области психического здоровья: приказ 
Министра здравоохранения Республики Казахстан от 25 
ноября 2020 года № ҚР ДСМ-203/2020.

Об утверждении правил организации деятельности 
центров временной адаптации и детоксикации и правил 
внутреннего распорядка центра временной адаптации 
и детоксикации: приказ Министра здравоохранения 
Республики Казахстан от 4 декабря 2020 года № ҚР ДСМ-
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Термины и определения

В настоящей монографии применяются следующие 
термины с соответствующими определениями:

Абстинентный синдром (от лат. abstinentia — 
воздержание), синдром абстиненции, абстинентное 
состояние; жарг. ломка, – группа симптомов различного 
сочетания и степени тяжести, возникающих при полном 
прекращении приёма психоактивного вещества либо 
снижении его дозы после неоднократного, обычно 
длительного и/или в высоких дозах, употребления.

Метадон – синтетический лекарственный препарат из 
группы опиоидов, применяемый как анальгетик, а также 
при лечении наркотической зависимости.

Мониторинг наркоситуации – система наблюдения 
за развитием ситуации в сфере оборота наркотических 
средств, целью которой является определение состояния 
наркоситуации в регионе, прогнозирование угроз, оценка 
проводимой наркополитики и формирование предложений 
по ее совершенствованию.

Наркоситуация – состояние, структура, уровень и 
динамика незаконного распространения наркотиков и 
наркобизнеса в пределах какой-либо территории.

Наркотическое опьянение – состояние, возникающее 
после употребления наркотика, проявляющееся как 
субъективными, так и объективными симптомами. 
Объективные симптомы обусловлены физиологической 
реакцией организма на введённый препарат и могут 
значительно отличаться в зависимости от вещества, 
вызвавшего наркотическое опьянение.

Прогибиционизм (от анг. рrohibitionism «запрет»), 
«запретительство» - правовая философия и политическая 
теория, которая гласит, что граждане будут воздерживаться 
от действий, если действия будут классифицироваться как 
незаконные (т.е. запрещенные) и запреты исполняются 
правоохранительными органами.
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Реклама (от фр. reclame через нем. reklame) – 
направление в маркетинговых коммуникациях, в рамках 
которого производится распространение информации 
для привлечения внимания к объекту рекламирования с 
целью формирования или поддержания интереса к нему.

Стигматизация (от гр. «ярлык», «клеймо») – клеймение, 
нанесение стигмы. В отличие от слова клеймение, 
слово стигматизация может обозначать навешивание 
социальных ярлыков – увязывание какого-либо качества 
(отрицательного) с отдельным человеком или множеством 
людей, хотя эта связь отсутствует или не доказана. 
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Обозначения и сокращения
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Психоактивные вещества
Постановление Правительства
Психические, поведенческие расстройства
Первичные центры психического здоровья
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Управление по борьбе с наркобизнесом 
Департамента полиции
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Введение

В Казахстане, как и во многих других странах, наряду 
с давно уже существующими наркотиками, такими как 
героин и кокаин, расширяется потребление новых 
психоактивных веществ, а спектр их комбинаций, 
доступных потребителям, сейчас беспрецедентно 
широк. 

В этой связи, в настоящей монографии авторским 
коллективом на основании закономерной тревоги 
и обеспокоенности населения предпринята 
попытка актуализировать институт оценки уровня 
наркопотребления с учетом складывающейся ситуации 
и текущего акцента в стране, регионе и мире. 

Уважаемый, читатель!
Давайте вместе на несколько секунд задумаемся, 

попытаемся увидеть мысленным взором, что кто-
то из ваших знакомых, родственников, друзей, либо, 
не исключено, их детей вовлечен в наркопаутину, 
наркобизнес или, скажем, страдает наркоманией. 
Согласитесь, сложно и страшно представить. А ведь с 
такими людьми, образно говоря, мы живем не на разных 
улицах.

Распространение наркопотребления среди населения, 
разрушая физическое и ментальное здоровье людей, 
негативно воздействует на человеческий капитал, 
разрывает социальные связи, что непосредственно 
отражается на экономической, социальной и политической 
сферах общественной жизни.

Нельзя оставаться равнодушным к этой проблеме. 
Считаем, что каждый из нас просто обязан внести свою 
лепту в искоренении этого зла, масштабы которого, 
к большому сожалению, охватили весь земной шар. 
Сегодня наблюдается негативная тенденция корреляции 
социально-экономического развития общества от риска 
распространения наркозависимости.
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Что представляет собой институт оценки 
наркопотребления в Казахстане?

В этом вопросе мы попытаемся разобраться в данной 
работе. Ведь от правильной оценки ситуации в конечном 
итоге зависит эффективность всех мероприятий по 
противодействию наркомании.

Итак, право на охрану здоровья граждан закреплено 
в статье 29 Конституции Республики Казахстан [1].

Важно подчеркнуть, что политика в области охраны 
здоровья основывается на принципах обеспечения 
государственных гарантий и соблюдения прав граждан, 
которые нашли отражение в Государственной программе 
развития здравоохранения Республики Казахстан на 
2020 – 2025 годы с общей суммой финансирования в 
3,2 трлн. тенге [2].

Казахстаном подписаны все три (1961, 1971, 1988) 
Конвенции Организации Объединенных Наций о 
наркотических и психотропных веществах, разработаны 
национальная стратегия и механизмы для реализации и 
координации борьбы с наркоманией. Ратифицирована 
Декларация Специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН, ознаменовавшая глобальный 
прогресс в усовершенствовании наркополитики в целях 
обеспечения безопасности и благополучия стран и 
народов [3]. 

При этом, ООН акцентирует внимание, что политика 
в области наркотиков должна приносить пользу 
благосостоянию населения стран и подчеркивает 
важность сбалансированной и основанной на фактических 
данных политики, которая будет содействовать 
применению научно-обоснованных подходов [4]. 

В Казахстане, безусловно, принимаются 
организационные и нормативные меры, осуществляются 
процессы гуманизации, неоднократно менялись 
подходы к уголовным правонарушениям, связанным 
с употреблением и хранением наркотиков. Например, 
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с 2011 года хранение наркотиков в личных целях 
квалифицировалось как административное 
правонарушение, а с 2015 года – как уголовный проступок. 

С 2011 года существует Межведомственый штаб по 
координации деятельности государственных органов, 
направленной на противодействие наркомании и 
наркобизнесу, исполнительным органом которого 
является профильный Департамент МВД Республики 
Казахстан. 

Только в отличие от функционировавшей ранее 
Государственной комиссии по контролю за наркотиками, 
которая, будучи национальным координатором всей 
работы против наркотиков, объединяла в своем составе 
руководителей всех министерств и ведомств республики, 
в МВШ состоят их заместители.

Несмотря на определенные сдвиги, работа 
уполномоченных органов  не может достигнуть 
положительных результатов из-за недостаточного 
взаимодействия. Большинство отраслевых и 
ведомственных мероприятий по профилактике 
наркомании также не дают положительного эффекта.

Принимая во внимание, что система динамического 
наблюдения, а также его прекращение за лицами 
с психическими, поведенческими расстройствами 
(заболеваниями) является одним из основных 
показателей более широкого охвата их лечением, 
Министерством здравоохранения принимаются меры, 
направленные на корректировку наблюдения в сторону 
прав пациентов [5], что свидетельствует о более глубоком 
понимании явления наркопотребления, как социальной 
и медицинской проблемы.

Но, к сожалению, анализ наркоситуации в обществе 
за последние годы характеризуется неоднозначно и 
имеет устойчивую негативную динамику. 

Так, по данным Исполнительного комитета стран 
СНГ, за последние пять лет в Казахстане было изъято 
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наибольшее среднегодовое количество героина (391 кг), 
как следствие транспортировки наркотических средств 
по пролегающему через нашу территорию «северному» 
маршруту. В общей сложности с 2016 по 2020 г.г. из 
незаконного оборота изъято 141,5 тонн наркотических 
веществ: в 2016 г. – 36,7 тонн; в 2017 г. – 40,6; в 2018 г. 
– 20,3; в 2019 г. – 24,5; в 2020 г.  – 19,4 тонн [6]. 

Факты изъятия наркотиков или ликвидации 
наркосетей стали трендом еженедельных криминальных 
сводок: 24 сентября 2020 г. в Алматы ликвидирована 
нарколаборатория [7], 30 сентября 2020 г. полицейские 
Туркестанской области задержали 700 кг наркотиков, 
вывозимых за границу, 21 апреля 2021 г. полицейские 
Алматы ликвидировали крупную наркосеть [8]. 

По смертности от наркотиков, согласно данным УНП 
ООН [9], Казахстан занимает 33 место среди 93 стран 
мира (18,8 на 1 млн.чел.), тогда как для сравнения 
Узбекистан – 36, Беларусь – 42, Кыргызстан – 63, Украина 
– 65, Таджикистан – 82.

Положение усугубляется тем, что фактическая 
ситуация выглядит еще более тревожно. 

В Казахстане Национальный отчет о наркоситуации 
готовит Общественный фонд «Центр мониторинга 
за алкоголем и наркотиками» [10]. В нем отражается 
действительная, объективная информация о 
наркотиках, наркомании и последствиях, связанных с их 
потреблением. 

Информация о лицах, проходящих лечение в связи с 
наркопроблемами, о выявленных случаях употребления 
наркотиков, об уровне обращаемости за лечением, о 
количестве отравлений и смертности также является 
важным показателем для общей оценки уровня 
наркопотребления. Но, приходится констатировать, что 
подобные исследования в нашей стране проводятся не 
на системной основе.

Резюмируя Региональный обзор о наркоситуации 
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в Центральной Азии за 2019 год, ООН отмечает: 
«Наркополитика в Кыргызстане и Таджикистане больше 
сосредоточена на здравоохранении и снижении вреда, а в 
Казахстане (Узбекистане, Туркменистане) ориентирована 
больше на репрессивные и запретительные методы» [9]. 

Может быть это связано с тем, что в Казахстане 
с 2016 года не принят ни один  отдельный документ 
государственного значения по наркополитике, что, в 
свою очередь, по нашему мнению, в целом негативно 
влияет на наркоситуацию в стране [11]. 

Вместе с тем, в обществе наблюдается рост понимания 
недостатков действующих инструментов наркополитики 
и звучат призывы ее модернизировать. При этом, ряд 
государственных органов и различных организаций, 
ссылаясь на данные МЗ РК, все чаще декларируют 
о достигнутом снижении потребления наркотиков и 
уменьшении числа наркозависимых [12]. 

На этом фоне озвучиваются неоднозначные идеи 
разного рода гуманизации ответственности вплоть 
до декриминализации и даже легализации «легких» 
наркотиков по примеру ряда зарубежных стран [13]. 
На наш взгляд, подобный подход является попыткой 
сформировать в обществе упрощенный взгляд на 
рассматриваемую проблему. 

Если провести небольшой ретроспективный экскурс, 
то можно констатировать, что значительный рост 
научных изысканий как казахстанскими, так и учеными 
других постсоветских стран, в рассматриваемой сфере 
произошел в середине 90-х годов ХХ века. Это было 
обусловлено распространением СПИД и героиновой 
зависимости. 

В нашей стране вопросам наркобизнеса в 
целом, раскрытия и расследования, выявления и 
предупреждения уголовных правонарушений, связанных 
с незаконным оборотом наркотических средств в 
частности, посвящено множество научных исследований. 
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Так, в 1998 году Абдировым Н.М. защищена диссертация 
на соискание ученой степени доктора юридических наук на 
тему «Концептуальные проблемы борьбы с наркотизмом 
в Республике Казахстан (криминологическое и уголовно-
правовое исследование)».

Исследования проблем наркотиков  продолжили: 
Интыкбаев М.К. «Проблемы наркотизма среди 
подростков», Курманбекова Ш.Е. «Проблемы женского 
наркотизма», Сартаева Н.А. «Социологические методы 
в исследовании наркотизма», Феткулов А.Х. «Уголовно-
правовая борьба с незаконным изготовлением, 
приобретением, хранением, перевозкой, пересылкой 
либо сбытом наркотических средств или психотропных 
веществ». 

Такие ученые как Е. Алауханов, З. Аюпова,
Р. Берисметова, С. Бычкова, У. Джекебаев,
К. Жакиянов, Т. Каликов, К. Мами, И. Рогов, Б. Сарсеков, 
Б. Сейтхожин, А. Уметов и др. посвятили научные труды 
в основном уголовно-правовым, криминалистическим 
аспектам рассматриваемой проблематики.

Кроме того, в настоящее время, на наш взгляд, 
несомненно глубокий интерес представляют такие 
монографические труды, как «Без дна. Зависимости и как 
их победить» Джудит Гризель (2019), «Война с людьми: 
политика в отношении наркопотребителей и новая этика 
сообщества» Джаррет Зигон (2019), «Девиантология: 
социология преступности, наркотизма, проституции, 
самоубийств и других «отклонений» Я.И. Гилинского 
(2021), «Наркотики и наркомания» Е.Н. Проценко (2019), 
«Наркомания преследования» Л. Левинсона (2017), 
научные исследования в юриспруденции М.А. Гаджиева 
«Борьба с незаконным оборотом наркотиков» (2019), 
в науке богословия И. Иона (Займовского) «Поиск 
целостного подхода к химической зависимости: диалог 
науки, церкви и общественных движений за трезвость» 
(2017).
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Следует отметить, что серьезную обеспокоенность 
вызывает тот факт, что именно комплексные 
эпидемиологические исследования по наркотизации 
общества в масштабах страны проводятся не так 
часто. Подтверждением тому являются неоднократные 
обращения депутатов Парламента с запросами в 
Правительство Республики Казахстан [14].

Во многих развитых странах существует 
система правового, медицинского, социального 
обеспечения реабилитации наркозависимых с мощной 
профилактической кампанией и программами против 
наркотиков. Подобная система в Казахстане находится 
не в лучшем состоянии. Такое положение дел, когда 
налицо рост числа лиц, употребляющих наркотики, 
правонарушений, совершаемых под воздействием 
наркотиков, требует принятия незамедлительных мер 
со стороны государства и общества. 

Глава государства К.К. Токаев на совещании в МВД 
17 апреля 2019 г. отметил: «Особо тревожит наших 
людей активизация наркопреступности. Достать и 
купить наркотики стало легче. Любой подросток может 
это сделать через Интернет. В каждом спальном районе 
можно найти завуалированную рекламу наркотиков» 
[15].

Действительно, на сегодня проблема наркотиков в 
обществе приковывает пристальное внимание. Поэтому 
оценка уровня наркопотребления требует комплексного 
научного изучения сквозь призму:

- организационно-правового анализа регулирования 
противодействия наркопотреблению и взаимодействия 
его субъектов;

- современного состояния и зарубежного опыта.
Авторами монографии в целях выработки 

законодательных предложений и практических 
рекомендаций, направленных на совершенствование 
института оценки уровня наркопотребления, помимо 



21

изучения теоретических и прикладных изысканий, 
законодательства, медицинской и правоприменительной 
практики, анализа деятельности МВШ и опыта 
зарубежных стран, проведено интервьюирование 
по сформулированным в интересах исследования 
вопросам.

Как гласит древнелатинское юридическое изречение 
«absoluta sentential expositore non indiget» - «ясное 
значение не требует объяснений». На основании 
этой простой истины касательно распространения 
наркотиков в нашем обществе, мы осознанно не стали 
проводить социологический опрос или анкетирование 
ведомственных сотрудников, а применили интервью. 

Всего в интервью принимали участие 
региональные эксперты УНП ООН по ЦА (Ташкент, 
Бишкек, Душанбе, Алматы, 11 человек), представители 
общественности, республиканских и независимых 
СМИ, неправительственных организаций, органов 
здравоохранения и МВШ МВД РК (Нур-Султан, Алматы, 
Актобе, Шымкент, Караганда, Темиртау, Павлодар, 139 
человек).

Честно признаться, мы и не предполагали, что наше 
исследование вызовет столь пристальное внимание 
не только в Казахстане, но и за его пределами. 
Откликнулись многие. По вопросам деятельности МВШ 
и применения метадона - даже вероятные оппоненты 
в лице представителей МВД и отдельных органов 
здравоохранения, и это закономерный дискуссионный 
процесс.

Главные направления исследования, составляющие 
основу данной монографии, апробированы 6 ноября 
2020 года на ежегодном Международном Форуме, 
посвященном памяти Прокурора Казахской ССР У.С. 
Сеитова, проводимом Академией правоохранительных 
органов при Генеральной прокуратуре Республики 
Казахстан, с участием депутатов Парламента, членов 
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Конституционного Совета, Уполномоченного по правам 
человека, представителей Администрации Президента, 
УНП ООН по ЦА, Верховного Суда, научного сообщества, 
а также зарубежных экспертов из России, Таджикистана, 
Украины, Узбекистана, Кыргызстана и Беларуси.

Полагаем, что подготовленная монография будет 
полезна широкому кругу читателей, в том числе экспертам 
в сфере противодействия наркопотреблению.


