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Аннотация. В статье рассмотрены некоторые воп-
росы подготовки и  повышения квалификации кад-
ров правоохранительных органов в  сфере проти-
водействия глобальным угрозам. Формирование 
высокопрофессионального ядра казахстанской пра-
воохранительной системы, в  том числе и  подготовка 
специалистов, обеспечивающих региональную без-
опасность от транснациональных угроз, требует разра-
ботки инновационных подходов к их обучению. В этой 
связи в статье сделана попытка обобщения основных 
методик обучения, применяемых в  Академии право-
охранительных органов по  подготовке к  противодей-
ствию таким угрозам как киберпреступность, торговля 
людьми, финансовые преступления, незаконный обо-
рот наркотиков и оружия и другие. Особый акцент сде-
лан на симуляционном обучении, а также на обучении 
навыкам работы с информационными системами Гене-
ральной прокуратуры.

Ключевые слова и  словосочетания: образование; 
повышение квалификации; подготовка кадров; регио
нальный хаб по  противодействию глобальным угро-
зам; инновационные формы обучения.

Annotation. The article discusses some issues of train-
ing and advanced training of law enforcement personnel 
in the field of countering global threats. The formation of 
a highly professional core of Kazakhstan’s law enforce-
ment system, including the training of specialists ensuring 
regional security from transnational threats, requires the 
development of innovative approaches to their training. 
In this regard, the article attempts to generalize the basic 
training methods used in the Academy of Law Enforce-
ment Agencies to prepare for countering threats such as 
cybercrime, human trafficking, financial crimes, drug and 
arms trafficking, and others. Special emphasis is placed on 
simulation training, as well as on teaching skills of work-
ing with information systems of the Prosecutor General’s 
Office.

Keywords and phrases: education; advanced training; 
personnel training; regional hub for countering global 
threats; innovative forms of education.

Как известно, эффективность борьбы 
с  преступностью во многом определя-
ется наличием профессионально под-

готовленных кадров правоохранительных 
органов, в  связи с  чем их подготовка требует 
постоянного совершенствования, разработки 
и создания новых подходов к их обучению. При 
этом организация профессиональной подготов-
ки должна стать более практически ориентиро-
ванной, интенсивной, использующей методы 
обучения взрослых, а  также инновационные 
формы обучения.

Именно на  эти цели ориентирован создан-
ный в  2008 г. на  базе Академии правоохра-
нительных органов при Генеральной проку-
ратуре Республики Казахстан региональный 
хаб по  противодействию глобальным угро-
зам, проводящий обучение правоохранителей 
Центральной Азии и  обмен опытом в  сфере 
противодействия терроризму и  экстремизму, 
финансовым преступлениям и коррупции, нар-
копреступности, торговле людьми, экологиче-
ским и киберпреступлениям.

За непродолжительное время на  базе хаба 
проведено более 70 различных обучающих 
мероприятий, где повысили квалификацию 
свыше двух тысяч сотрудников правоохрани-
тельных органов Казахстана, Кыргызстана, 
Таджикистана, Туркменистана, Узбекистана, 
Афганистана, Пакистана, а также России, Бела-
руси, Армении, Грузии, Литвы и  других стран. 

Для их обучения при поддержке международ-
ных партнеров Академии привлечено 156 зару-
бежных экспертов.

Помимо иностранных лекторов в  обучаю-
щих мероприятиях регионального хаба актив-
но принимают участие национальные тренеры, 
подготовленные при поддержке Управления 
по  наркотикам и  преступности ООН, из  числа 
сотрудников Академии, а  также других право-
охранительных и  государственных органов Ка-
захстана. 

Остановимся более подробно на  применяе-
мых кафедрой инновационных методах обуче-
ния, помогающих слушателям глубже усваивать 
учебный материал. 

Методы довольно разнообразны и  препо-
даватели довольно успешно совмещают их 
при проведении обучения. Так, на  занятиях 
по вопросам противодействия легализации пре-
ступных доходов используется опыт непрямо-
го метода сбора доказательств, применяемый 
Внутренней налоговой службой Министерства 
финансов США. Активно используется метод 
«сквозного дела», вобравший в  себя элементы 
методики casy-stady (для разработки которой 
изучается следственная и  судебная практика) 
с симуляционной составляющей. 

С 2018 г. Академией правоохранительных 
органов в  рамках деятельности регионального 
хаба по  противодействию глобальным угрозам 
проводится разработка симуляционных упраж-
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нений по различным направлениям правоохра-
нительной деятельности. На сегодняшний день 
в активе Академии 5 сценариев симуляционных 

тренингов по противодействию торговле людь-
ми и  отмыванию доходов, полученных от  нар-
копреступности. 

Фото 1. Фрагменты второго международного симуляционного тренинга 
«Противодействие торговле людьми на миграционных маршрутах» 

(пос. Косшы, 24–28 июня 2019 г.)

Впервые же инновационные программы об-
учения для взрослых были продемонстриро-
ваны на тренинге «Борьба с торговлей людьми 
на  миграционных маршрутах», организован-
ном при помощи и  поддержке Бюро Специ-
ального представителя и  координатора ОБСЕ 
по борьбе с торговлей людьми (24–28 сентября 
2018 г., г. Астана). Тренинг был нацелен на по-
вышение эффективности расследования и  су-
дебного преследования дел о торговле людьми, 
а  также улучшение выявления и  защиты по-
страдавших. 

Симуляционное обучение обладает отличи-
тельными чертами: 

–– в  упражнениях используются актеры 
для симуляции реальных кейсов, которые в те-
чение недели изучаются специалистами-прак-
тиками; 

–– формат обучения основан на  междисци-
плинарном подходе, который сводит вместе 
специалистов-практиков из  различных обла-
стей деятельности; 

–– обучение предполагает участие слушате-
лей из различных регионов, что в значительной 
мере акцентирует человеческое взаимодействие. 

Эти особенности имеют фундаментальное 
значение, поскольку именно человеческое вза-
имодействие помогает налаживать прочные 
профессиональные связи между участниками, 
направлениями и регионами.

Процесс организации симуляционного тре-
нинга был описан нами ранее [1], поэтому оста-
новимся на сути, целях и возможностях прове-
дения указанных интерактивных упражнений 
как инновационной форме практической под-

готовки сотрудников правоохранительных ор-
ганов.

Итак, симуляционные упражнения пред-
усматривают воспроизведение реальных жиз-
ненных ситуаций. Это позволяет обучающимся 
принимать решения в так называемой безопас-
ной среде, не  беспокоясь об их последствиях, 
что, конечно, является несомненным преиму-
ществом обучения. Основным недостатком яв-
ляется длительный процесс подготовки к  его 
проведению и высокая трудозатратность [2]. 

Описываемый метод обучения ориентиро-
ван на учащихся и помещает их в центр учебно-
го процесса. В отличие от  аудиторных лекций 
тренер больше взаимодействует с  обучающи-
мися в  качестве координатора или помощни-
ка. Во время упражнения такого типа слуша-
тели сталкиваются с  различными ситуациями 
преступных проявлений, воспроизведенны-
ми актерами. Слушатели должны реагировать 
на  ряд событий в  сценарии («вводные дан-
ные»), решать конкретные задачи, определять 
последовательность событий, восстанавливать 
историю, лежащую в  основе ситуации, и  об-
рабатывать следственные данные. Для эф-
фективного выполнения необходимых шагов 
они должны общаться и координировать дейст-
вия между командами и  представителями раз-
личных ведомств. Без этого достижение целей 
тренинга невозможно. 

Симуляционное обучение позволяет про-
водить активное и практическое обучение сре-
ди специалистов-практиков как из  одной, так 
и  из разных областей деятельности. Пытаясь 
найти решения проблемам или определиться 
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с  планом действий, участники сталкиваются 
с  другими точками зрения или методами ра-
боты как в рамках своего опыта, так и вне его. 
В конце каждого дня тренер-эксперт в каждой 
области проводит дебрифинг для своей коман-
ды и  предлагает учащимся осмыслить выпол-
ненные задачи и поразмышлять о том, в каких 
областях требуется улучшение. Этот метод обе-
спечивает углубленное, специализированное 
обучение для широкого круга специалистов [3].

К примеру, благодаря реальным ситуаци-
ям, заложенным в  основу симуляционного 
упражнения «Противодействие торговле людь-
ми на  миграционных маршрутах», обучающи-
еся имеют возможность на  практике овладеть 
принципами противодействия торговле людь-
ми – принципами, которые нелегко донести 
в  стандартных учебных курсах. Такие прин-
ципы предусматривают оказание помощи по-
страдавшим независимо от  их сотрудничества 
с  системой уголовного правосудия; важность 
культурных посредников для облегчения обще-
ния с  жертвами; эффективное сотрудничество 
с организациями гражданского общества; удов-
летворение особых потребностей пострадав-
ших детей; учет взаимосвязи между миграцией, 
международной защитой и  законодательством 
о борьбе с торговлей людьми. 

Таким образом, важной особенностью симу-
ляции является уникальная возможность, по-
зволяющая учащимся в реалистичной обстанов-
ке увидеть, как их роль вписывается в  общую 
картину национальных или международных мер 
по борьбе с преступностью и как коммуникация 
и  сотрудничество помогают в  достижении ре-
альных результатов. Во время упражнения от-
дельные команды из  определенных ведомств 
должны взаимодействовать с другими команда-
ми, что позволяет реализовать концепцию меж-
дисциплинарного реагирования. 

Так, на  симуляционный тренинг «Про-
тиводействие легализации (отмыванию) до-
ходов от  наркопреступности» (пос. Косшы, 
22–26  июля 2019 г.) были приглашены пред-
ставители всех заинтересованных органов (по-
лиции, службы экономических расследований, 
прокуратуры, подразделений финансовой раз-
ведки) из шести областей Казахстана, где чаще 
всего совершаются преступления, связанные 
с тематикой тренинга. Во время тренинга в ин-
терактивном формате проходило обучение сот-
рудников правоохранительных органов взаи-
модействию с  подразделениями финансовой 
разведки при проведении финансового рас-
следования, с  ЦАРИКЦ для получения опера-
тивной информации от  правоохранительных 
органов стран – участников ЦАРИКЦ, а также 

методам получения информации от  аноним-
ных платежных ресурсов. Кроме того, во вре-
мя тренинга участники апробировали создание 
межведомственной следственно-оперативной 
группы из  сотрудников полиции, службы эко-
номических расследований и  прокуратуры 
для расследования преступлений в  сфере лега-
лизации (отмывания) наркоденег. 

Данная методика дала представителям раз-
ных органов от  одной области возможность 
совместного расследования уголовного дела 
в  тренинговом формате, что в  свою очередь 
придало импульс эффективному взаимодей-
ствию в расследовании такого рода преступле-
ний на практике. 

К примеру, во время проведения первого 
симуляционного тренинга у  одного из  участ-
ников из  Костанайской области в  производ-
стве находилось уголовное дело по сбыту нар-
котических средств. По окончании тренинга 
слушатель, усвоив новые знания по  методике 
расследования уголовных дел, связанных с ле-
гализацией (отмыванием) наркодоходов, а так-
же получив консультации экспертов, смог рас-
крыть несколько схем отмывания по  данному 
уголовному делу. В настоящее время уголов-
ное дело направлено в  суд. Другим примером 
является успешное расследование уголовного 
дела, связанного с легализацией (отмыванием) 
наркодоходов в  Департаменте полиции Алма-
тинской области. По данному уголовному делу 
один из  участников инициировал создание 
межведомственной оперативно-следственной 
группы из представителей органов внутренних 
дел и  сотрудников Департамента экономи-
ческих расследований Алматинской области. 
Дело направлено прокурору с обвинительным 
актом. 

Подводя промежуточные итоги, отметим, 
что симуляционное обучение является исклю-
чительно полезным методом, способным по-
мочь действующим сотрудникам преодолеть 
практические препятствия в  повседневной ра-
боте по  борьбе с  преступностью. Межведом-
ственный подход к  симуляционным упраж-
нениям также способен помочь преодолеть 
разобщенность между ведомствами. 

Примеры преодоления такой разобщенно-
сти (или реакции отдельных ведомств) можно 
увидеть на тренингах по противодействию тор-
говле людьми. Так, для участия во втором меж-
дународном симуляционном тренинге были 
приглашены специалисты по финансовым рас-
следованиям, которые помогали отследить не-
законные финансовые операции преступни-
ков, а также представители пограничных служб, 
игравшие решающую роль в выявлении потен-
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циальных и  реальных жертв торговли людьми 
на границах государств. На национальном тре-
нинге в  г. Караганда участвовали культурные 
посредники для взаимодействия с предполагае-
мым потерпевшим во время расследования, тем 
самым способствуя успешному собеседованию. 

Таким образом, междисциплинарный подход 
может наладить профессиональное межфунк-
циональное понимание между специалистами, 
работающими в различных областях и при этом 
пересекающимися в вопросах противодействия 
торговле людьми.

Фото 2. Фрагменты первого национального симуляционного тренинга 
«Противодействие торговле людьми на миграционных маршрутах» 

(г. Караганда, 24–28 июня 2019 г.)

Проведенные Академией правоохранитель-
ных органов симуляционные тренинги остави-
ли массу положительных отзывов участников. 
Обратная связь показала востребованность 
и  предпочтительность проведения подобных 
упражнений при обучении действующих сот-
рудников. Инновационный формат позволил 
объединить усилия компетентных органов 
в противодействии торговле людьми и укрепить 
как межведомственное сотрудничество право-
охранительных органов, так и региональное со-
трудничество государственных органов с непра-
вительственным сектором. 

Доказательством указанного являются ре-
альные случаи освобождения порядка 50 граж-
дан Узбекистана и  Кыргызстана (по 8 фактам) 
из  трудового рабства, имевшие место после 
проведения симуляционного тренинга и  про-
изошедшие благодаря установившимся на  тре-
нинге связям. 

Еще одним важным направлением в  под-
готовке сотрудников является их обучение на-
выкам работы с информационными системами 
Генеральной прокуратуры.

Информационные системы Генеральной 
прокуратуры (далее  – ИС)  – это программ-
ный комплекс, предоставляющий сотрудникам 
правоохранительных органов доступ в  режиме 
реального времени к  сведениям, необходимым 
для уголовного, административного, граждан-
ского, исполнительного производства, при-

менения наказания и  прочих функциональных 
обязанностей.

Само назначение ИС состоит в  создании 
оптимальных условий для сбора и  обработки 
необходимого массива данных для их последу-
ющего использования в  процессе выработки 
и принятия решений по обеспечению законно-
сти и правопорядка. 

В настоящее время с  помощью имеющих-
ся ИС установление подозреваемых лиц, ме-
ста их нахождения и  выявление нарушений 
законности стали возможными, не  выходя 
из  кабинета. Это позволяет сэкономить вре-
мя и человеческие ресурсы, а также изменить 
подходы к  процессу досудебного расследова-
ния, оперативно-розыскной деятельности, 
поддержания государственного обвинения 
и участия в суде, а также осуществления про-
курорского надзора. 

ИС обеспечивают оперативный доступ к об-
мену информационными данными, высокую 
степень надежности и  решают такие задачи, 
как ведение автоматизированного учета и конт-
роль за  соблюдением процессуальных сроков 
досудебного расследования, формирование 
статистических и аналитических отчетов, а так-
же получение копий процессуальных решений 
и судебных актов.

Таким образом, основной задачей обучения 
навыкам работы с ИС является привитие слуша-
телям первоначальной профессиональной под-
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готовки достаточных знаний по  их использова-
нию и применению в служебной деятельности.

Для изучения ИС в учебном корпусе Акаде-
мии правоохранительных органов оборудован 

компьютерный класс, который состоит из 25 ра-
бочих мест для слушателей, где под руковод-
ством преподавателя вырабатываются устойчи-
вые навыки работы.

Фото 3. Занятия по информационным компетенциям 
(Академия правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре 

Республики Казахстан, 2021 г.)

Главная особенность занятий – это углу-
бленная практическая ориентация обучения.

Согласно учебной программе в информаци-
онной компетенции имеется 10 дисциплин об-
учения навыкам работы c ИС: 

–– Информационный портал Генеральной 
прокуратуры;

–– Система информационного обмена пра-
воохранительных, специальных государствен-
ных и иных органов (СИО ПСО);

–– Единый реестр досудебных расследований 
(ИС ЕРДР);

–– Электронное уголовное дело (е-УД);
–– Автоматизированное рабочее место «Еди-

ный реестр досудебных расследований» (АРМ 
ЕРДР); 

–– Заңдылық;
–– Единый реестр административных произ-

водств (ЕРАП);
–– Автоматизированная информационная 

система «Единая унифицированная статистиче-
ская система» (АИС ЕУСС), автоматизирован-
ная информационная система «Специальные 
учеты» (АИС СУ);

–– Oracle BI; 
–– адағалау.

Указанные дисциплины выбраны неслучай-
но. Умение работать с  ними – это важный на-
вык будущих прокуроров. 

Так, к примеру, Стратегическим планом раз-
вития Республики Казахстан до 2025 г., утверж-
денным Президентом Республики Казахстан1, 

1  О внесении изменений в Указ Президента Республики Казах-
стан от 15 февраля 2018 года № 636 «Об утверждении Стратегическо-
го плана развития Республики Казахстан до 2025 года и признании 
утратившими силу некоторых указов Президента Республики 
Казахстан [Электронный ресурс]: Указ Президента Республики 

предусмотрен поэтапный перевод уголовного 
судопроизводства на электронный формат.

В связи с  чем на  базе Единого реестра досу-
дебных расследований создан функционал ИС 
«Электронное уголовное дело», который позво-
ляет проводить досудебное производство и  рас-
сматривать дела в суде полностью в электронном 
формате. В рамках системы «Электронное уго-
ловное дело» сотруднику, ведущему расследова-
ние, не  нужно запрашивать из  государственных 
органов сведения о лицах, имуществе, проходя-
щим по делу, все это следователь может получить 
в электронном виде, через интегрированные си-
стемы. Преимуществами ИС «Электронное уго-
ловное дело» являются процессуальная эконо-
мия времени, сокращение сроков расследования 
и получения санкций (дистанционное санкцио-
нирование), прозрачность уголовного процесса, 
исключение рисков фальсификации и  замена 
документов в  уголовном деле, доступ к  уголов-
ному делу в режиме online, экономия финансов, 
исключение утери уголовных дел, системный ве-
домственный контроль и прокурорский надзор. 

Прокурор может ознакомиться с материала-
ми уголовного дела в online формате и получить 
копии необходимых процессуальных докумен-
тов, что обеспечивает прозрачность всего уго-
ловного процесса с момента начала досудебного 
расследования до его направления в суд. 

В функционале ИС «Заңдылық» существует 
ряд предупреждений и запретов (форматно-ло-
гический контроль) на  принятие прокурорами 
и  судами решений, противоречащих требова-
ниям Уголовного кодекса и  Уголовно-процес-

Казахстан от 26 февраля 2021 г. № 521. URL: https://adilet.zan.kz/rus/
docs/U2100000521#z11 (дата обращения: 20.04.2022).
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суального кодекса, что является реальным под-
спорьем прокурорам в  осуществлении надзора 
за  отправлением судами правосудия. Все све-
дения подгружают в  ИС, и  будущих прокуро-
ров учат увидеть весь ход движения дела до суда 
и итоги судебного рассмотрения.

ИС «Заңдылық» может определять размеры 
штрафов с  учетом месячного расчетного пока-
зателя на  день совершения уголовного право-
нарушения, особенности при назначении на-
казаний несовершеннолетним, когда увидит 
даты их рождения и время совершения деяния, 
правильный порядок сложения наказаний и ис-
числение их сроков, все ограничения и запреты, 
установленные Уголовным кодексом, поможет 
не  допустить ошибок при назначении наказа-
ний за  неоконченные преступления, при сдел-
ках, по совокупности и т. д.

Аналогично реализация ИС «Единый реестр 
административных производств» уже сейчас 
позволяет осуществлять надзор за  законностью 
ведения административных производств в части 
своевременности и  полноты регистрации адми-
нистративных производств, порядка и  сроков 
рассмотрения государственными органами, с да-
чей оценки законности как процесса рассмотре-
ния, так и законности принятых решений.

Для обеспечения эффективной подготовки 
и закрепления полученных знаний ИС большая 
часть обучения (70 %) отведена практическим 
занятиям и  работе с  учебными материалами, 
разработанным с  учетом актуальных требова-
ний практики.

Таким образом, построение эффективной 
системы подготовки сотрудников правоохра-
нительных органов является постоянным, тру-
доемким, разносторонним процессом с  раз-
личными составляющими. С одной стороны, 
это разработка и  применение инновационных 
методик при проведении занятий по обучению 
противодействию наркопреступности, тор-
говли людьми, финансовым преступлениям 
и  коррупции, терроризму и  экстремизму, эко-
логическим и  киберпреступлениям; с  другой 
стороны, это практическая составляющая, где 
навыки работы с  информационными система-
ми у  обучающихся доводятся до  автоматизма; 
с  третьей – это постоянный обмен информа-
цией с  представителями правоохранительных 
органов зарубежных стран и  использование 
их опыта в  области подготовки сотрудников, 
что позволяет совершенствовать систему про-
фессионального обучения путем: 1)  анализа 
практики деятельности зарубежных правоохра-
нительных органов и  полицейских учебных 
заведений во избежание ошибок, с  которыми 
сталкивались иностранные коллеги при модер-
низации профессиональной подготовки кад-
ров; 2)  заимствования достижений, идей и  но-
вых концепций подготовки для возможного 
применения и  использования в  казахстанских 
правоохранительных органах как эффективного 
метода построения научно обоснованной, усо-
вершенствованной и обогащенной зарубежным 
опытом системы профессиональной подготов-
ки кадров.
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