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Вступительное слово 
 
Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев в своем Послании 

народу Казахстана РК «Казахстанский путь – 2050: Единая цель, единые 
интересы, единое будущее», указал, что «Важнейшая задача – продолжить 
формирование и реализацию новой антикоррупционной стратегии»1 [1]. 
Одним из ключевых приоритетов является реализация Антикоррупционной 
стратегии и подготовка Национального доклада о противодействии 
коррупции, обеспечение неотвратимости наказания за коррупцию, 
восстановление нарушенных прав граждан и государства. 

В нашей стране действует современное антикоррупционное 
законодательство, основой которого являются законы «О противодействии 
коррупции» и «О государственной службе», реализуется ряд программных 
документов, образован специальный уполномоченный орган, комплексно 
реализующий функции в сфере государственной службы и противодействия 
коррупции, активно осуществляется международное сотрудничество в сфере 
антикоррупционной деятельности2. 

Предпринимаемые казахстанским обществом и государством меры 
дали положительные результаты:  Казахстан  в  Индексе восприятия  
коррупции,  публикуемом ежегодно международной  организацией 
Transparency International, в 2013 году занял 140 место, в 2014 году – 126 
место, в 2015 году – 123 место, в 2016 году – 131 место, в 2017 году – 122 
место3  и покинул группу стран с наиболее высоким уровнем коррупции.  

Вместе с тем остаются актуальными повышение уровня 
антикоррупционной культуры, формирование в обществе 
антикоррупционного иммунитета, воспитание в гражданах нетерпимости к 
коррупционным проявлениям. Предлагаемый комментарий способствует 
решению данных задач.  

Во-первых, он представляет исходную базу для изучения 
антикоррупционного законодательства Республики Казахстан.  

Во-вторых, дает системное и комплексное разъяснение положений 
Закона Республики Казахстан «О противодействии коррупции» с учетом их 
взаимосвязей с нормами уголовного, административного законодательства, 
норм иных законов и подзаконных правовых актов, имеющих 
антикоррупционное содержание. 

В своей деятельности сотрудники правоохранительных органов 
                                                           

1 Послание Президента Республики Казахстан – Лидера Нации Н.А. Назарбаева 
народу Казахстана «Казахстанский путь – 2050: Единая цель, единые интересы, единое 
будущее» от 17 января 2014 года / http://akkol-akmo.gov.k 

2 Антикоррупционная стратегия Республики Казахстан на 2015–2025 годы: 
утверждена Указом Президента Республики Казахстан от 26 декабря 2014 года № 986 
/Информационная правовая система Әділет 

3 Индекс восприятия коррупции 2016: мир /http://tikazakhstan.org/cpi16-g 
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осуществляют применение, исполнение и реализацию статей Закона «О 
противодействии коррупции», который изобилует правовыми и 
специальными терминами, юридическими конструкциями, не всегда 
понятными рядовому читателю. Комментарий подробно разъясняет каждую 
статью, дает ее общую характеристику, что является крайне важным, так как 
юридическая техника, используемая законодателем, осложняет уяснение, 
восприятие положений данного закона, а это препятствует их реализации на 
практике. 

Считаю, что Научно-практический комментарий к Закону «О 
противодействии коррупции»  будет способствовать решению задачи, 
поставленной Президентом Республики Казахстан - продолжить 
формирование и реализацию новой антикоррупционной стратегии, а также 
ряда других вопросов в области противодействия коррупции. 

Безусловно, что разъяснение норм Закона «О противодействии 
коррупции» необходимо не только практическим работникам, но и студентам 
юридических вузов, магистрантам, преподавателям и всем заинтересованным 
лицам. 

 
 

Е.С. Мерзадинов 
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http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000100252
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http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000000036
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9 

 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
Статья 1. Разъяснение некоторых понятий, содержащихся в настоящем 

Законе 
 
Содержащиеся в настоящем Законе понятия применяются в следующем 

значении: 
1) лицо, занимающее ответственную государственную должность, - лицо, 

занимающее должность, которая установлена Конституцией Республики 
Казахстан, конституционными и иными законами Республики Казахстан для 
непосредственного исполнения функций государства и полномочий государственных 
органов, в том числе депутат Парламента Республики Казахстан, судья, а равно 
лицо, занимающее согласно законодательству Республики Казахстан о 
государственной службе политическую государственную должность либо 
административную государственную должность корпуса « А»; 

2) должностное лицо - лицо, постоянно, временно или по специальному 
полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее 
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в 
государственных органах, субъектах квазигосударственного сектора, органах 
местного самоуправления, а также в Вооруженных Силах, других войсках и воинских 
формированиях Республики Казахстан; 

3) лицо, уполномоченное на выполнение государственных функций, - 
государственный служащий в соответствии с законами Республики Казахстан о 
государственной службе, депутат маслихата, а также лицо, временно исполняющее 
обязанности, предусмотренные государственной должностью, до назначения его на 
государственную службу; 

4) лицо, приравненное к лицам, уполномоченным на выполнение 
государственных функций, - лицо, избранное в органы местного самоуправления; 
гражданин, зарегистрированный в установленном законом Республики Казахстан 
порядке в качестве кандидата в Президенты Республики Казахстан, депутаты 
Парламента Республики Казахстан или маслихатов, акимы городов районного 
значения, поселков, сел, сельских округов, а также в члены выборного органа местного 
самоуправления; служащий, постоянно или временно работающий в органе местного 
самоуправления, оплата труда которого производится из средств государственного 
бюджета Республики Казахстан; лицо, исполняющее управленческие функции в 
государственной организации или субъекте квазигосударственного сектора, 
служащие Национального Банка Республики Казахстан и его ведомств;  

5) конфликт интересов - противоречие между личными интересами лиц, 
занимающих ответственную государственную должность, лиц, уполномоченных на 
выполнение государственных функций, лиц, приравненных к ним, должностных лиц и 
их должностными полномочиями, при котором личные интересы указанных лиц 
могут привести к ненадлежащему исполнению ими своих должностных полномочий; 

6) коррупция - незаконное использование лицами, занимающими 
ответственную государственную должность, лицами, уполномоченными на 
выполнение государственных функций, лицами, приравненными к лицам, 
уполномоченным на выполнение государственных функций, должностными лицами 
своих должностных (служебных) полномочий и связанных с ними возможностей в 
целях получения или извлечения лично или через посредников имущественных 
(неимущественных) благ и преимуществ для себя либо третьих лиц, а равно подкуп 
данных лиц путем предоставления благ и преимуществ;  
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7) антикоррупционная политика - правовые, административные и
организационные меры, направленные на снижение коррупционных рисков, 
повышение доверия общества к деятельности государственных органов, и иные меры 
в соответствии с настоящим Законом; 

8) антикоррупционные ограничения - ограничения, установленные настоящим
Законом и направленные на предупреждение коррупционных правонарушений; 

9) противодействие коррупции - деятельность субъектов противодействия
коррупции в пределах своих полномочий по предупреждению коррупции, в том числе 
по формированию антикоррупционной культуры в обществе, выявлению и 
устранению причин и условий, способствующих совершению коррупционных 
правонарушений, а также по выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию 
коррупционных правонарушений и устранению их последствий; 

10) уполномоченный орган по противодействию коррупции – центральный
исполнительный орган в сфере государственной службы и противодействия 
коррупции и его ведомство, их территориальные подразделения, осуществляющие в 
пределах своих полномочий функции по реализации антикоррупционной политики 
Республики Казахстан и координации в сфере противодействия коррупции; 

11) коррупционное правонарушение - имеющее признаки коррупции
противоправное виновное деяние (действие или бездействие), за которое законом 
установлена административная или уголовная ответственность;  

12) коррупционный риск - возможность возникновения причин и условий,
способствующих совершению коррупционных правонарушений; 

13) предупреждение коррупции - деятельность субъектов противодействия
коррупции по изучению, выявлению, ограничению и устранению причин и условий, 
способствующих совершению коррупционных правонарушений, путем разработки и 
внедрения системы превентивных мер. 

В статье 1 дается понятийный аппарат, применяемый в тексте закона. 
Следует отметить, что некоторые понятия, закрепленные в законе, 
отличаются от таковых, указанных в Уголовном кодексе Республики 
Казахстан, например, «должностное лицо», «конфликт интересов», что, 
видимо, является упущением со стороны законодателя. Такая ситуация 
может вызвать проблемы в применении соответствующих норм, так как 
кодекс по юридической силе выше, чем закон. Например, в УК РК нет 
указания на должностные лица, осуществляющих властные полномочия в 
субъектах квазигосударственного сектора.  

1) Лицо, занимающее ответственную государственную должность.
Лицо, уполномоченное на выполнение государственных функций,

лицо, приравненное к лицам, уполномоченным на выполнение 
государственных функций, должностное лицо и лицо, занимающее 
ответственную государственную должность, являются признаками 
специального субъекта в составах коррупционных уголовных 
правонарушений и уголовных правонарушений в сфере государственной 
службы. Установление признаков указанных специальных субъектов играет 
важную роль при квалификации этих уголовных правонарушений. 
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