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КОММЕНТАРИЙ К ЗАКОНУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

«О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТЕРРОРИЗМУ» 

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Преамбула. 

Настоящий Закон устанавливает принципы, цель, правовые и организационные 

основы противодействия терроризму. 

Комментируемый закон принят в реализацию целей и принципов Устава ООН, прежде 

всего касающихся поддержания международного мира и безопасности, развития между 

государствами дружественных отношений и сотрудничества, которые закреплены 

Шанхайской конвенцией о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, 

ратифицированной Законом Республики Казахстан от 18 апреля 2002 г. 

Стороны Конвенции признают, что терроризм, сепаратизм и экстремизм серьезно 

угрожают территориальной целостности и безопасности, а также их политической, 

экономической и социальной стабильности. Согласно Преамбуле, рассматриваемый Закон 

является основополагающим нормативным правовым актом, регулирующим вопросы в 

сфере противодействия терроризму. 

При этом в Преамбуле подчеркивается, что комментируемый Закон устанавливает: 

принципы, цель, правовые основы противодействия терроризму, организационные основы 

противодействия терроризму. 

Целью противодействия терроризму в комментируемом Законе определена защита 

личности, общества и государства от терроризма. 

Правозащитные инструменты построены таким образом, чтобы реагировать на 

конфликты и предоставлять механизмы обеспечения мира и стабильности. Поэтому 

международные стандарты защиты прав человека могут быть использованы для решения 

вопросов противодействия терроризму и защиты прав человека от террористических угроз 

– начиная с устранения их причин и заканчивая обращением с виновными, защитой жертв

и минимизацией последствий терроризма.

Государства обязаны предоставлять защиту от терроризма. Именно эта цель положена 

законодателем в основу действующего законодательства о противодействии терроризму. 

Подробная характеристика цели противодействия терроризму содержится в 

комментарии п. 2 ст. 3 Закона. 

Принципы - основные начала, на которых зиждется не только непосредственно борьба 

с терроризмом и ответственность за осуществление террористической деятельности, но и 

профилактика терроризма, деятельность государственных органов, осуществляющих 

противодействие терроризму. Статьей 3 комментируемого Закона определены 8 основных 

принципов, на которых основывается противодействие терроризму. 

Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция РК, 

настоящий Закон, общепризнанные принципы и нормы международного права и иные 

законодательные акты РК. Нормативные правовые акты РК регулируют деятельность 

государственных органов по противодействию терроризму, направленную на выявление и 

пресечение, принятие профилактических мер по предупреждению терроризма, 

минимизацию и ликвидацию последствий его проявлений. 

Под организационными основами противодействия терроризму понимаются 

полномочия и меры, принимаемые государственными органами, направленные на 

выявление и пресечение, осуществление профилактических мер по предупреждению 

терроризма, минимизацию и ликвидацию последствий его проявлений. 

В комментируемом Законе разработан порядок взаимодействия государственных 

органов между собой, с органами иностранных государств и международными 

правоохранительными организациями в области профилактики, выявления и пресечения 

терроризма; определен государственный орган, осуществляющий координацию 

деятельности государственных органов по противодействию терроризму в РК; введен 

порядок учета террористических организаций и лиц, привлеченных к ответственности за 

осуществление террористической деятельности. 
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Преамбула. 

Настоящим Законом определяются правовые и организационные основы 

противодействия экстремизму в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, 

основ конституционного строя, обеспечения суверенитета Республики Казахстан, 

целостности, неприкосновенности и неотчуждаемости ее территории, национальной 

безопасности.  

Комментируемый закон принят в реализацию целей и принципов Устава ООН, прежде 

всего касающихся поддержания международного мира и безопасности, развития между 

государствами дружественных отношений и сотрудничества, которые закреплены 

Шанхайской конвенцией о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, 

ратифицированной Законом Республики Казахстан от 18 апреля 2002 года  

Стороны Конвенции признают, что терроризм, сепаратизм и экстремизм серьезно 

угрожают территориальной целостности и безопасности, а также их политической, 

экономической и социальной стабильности.  

Согласно Преамбуле, рассматриваемый Закон является основополагающим 

нормативным правовым актом, регулирующим вопросы в сфере противодействия 

экстремизму.  

Под правовыми основами противодействия экстремизму понимаются совокупность 

общепризнанных принципов и норм международного права, международные договора и 

нормативные правовые акты Республики Казахстан, регулирующие деятельность 

государственных органов по противодействию экстремизму, направленную на  выявление 

и пресечение, предупреждение экстремизма, минимизацию и ликвидацию последствий 

проявлений экстремизма. 

В комментируемом Законе сформулированы основные понятия и принципы, 

обеспечивающие единую трактовку при применении законодательства о противодействии 

экстремизму. К законодательству о противодействии экстремизму относятся: Конституция 

Республики Казахстан, международные договоры и соглашения, Уголовный кодекс, 

Кодекс об административных правонарушениях, Законы «Об общественных 

объединениях», «О средствах массовой информации», «Об оперативно-розыскной 

деятельности», указы Президента Республики Казахстан, постановления Правительства 

Республики Казахстан, приказы Генерального Прокурора Республики Казахстан, а также 

межведомственные и иные нормативные правовые акты.  

В комментируемом Законе устанавливается компетенция государственных органов в 

области противодействия экстремизму, а также есть указание об ответственности граждан 

Республики Казахстан, иностранцев и лиц без гражданства за осуществления экстремизма, 

регламентирован порядок признания организации экстремистской и порядок ликвидации 

такой организации. 

Под организационными основами противодействия экстремизму понимаются 

полномочия и принимаемые государственными органами меры, направленные на 

выявление, пресечение, предупреждение экстремизма, минимизацию и ликвидацию 

последствий проявлений экстремизма.  

В комментируемом Законе разработан порядок взаимодействия государственных 

органов между собой, с органами иностранных государств и международными 

организациями в области профилактики, выявления и пресечения экстремизма. Определен 

государственный орган, осуществляющий координацию деятельности государственных 

органов по противодействию экстремизму в Республики Казахстан, порядок учета 

экстремистских организаций и лиц, привлеченных к ответственности за совершение 

экстремизма. 

При этом, в Преамбуле подчеркивается, что данные основы разработаны в целях 

защиты высших ценностей государства, к которым относятся:  

КОММЕНТАРИЙ К ЗАКОНУ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

«О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКСТРЕМИЗМУ» 

jl:1027029.0%20



