
Аннотация: Мақалада құқық қоргау органдарымен өткен жылдардағы адам өлтіру бойынша ашылмаған 
қылмыстардың статистикасын есепке алу мәселелері қарастырылған. Өткен жылдардағы адам өлтіру қыл-
мыстары бойынша құқық қорғау қызметін жетілдіру үсыныстары енгізілген.

Басты сөздер: Статистика, өткен жылдардағы қылмыстарды есепке алу, қылмысты ашу, заттай дәлел-
демелер.

Аннотация: В статье рассмотрены проблемы учета статистических данных правоохранительных орга-
нов по нераскрытым убийствам прошлых лет. Внесены предложения по совершенствованию правоохранитель-
ной деятельности по раскрытию убийств прошлых лет.
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Abstract: The article deals with the problems of accounting statistics data of law enforcement of unsolved murders 
of previous years. Suggestions were made on improving enforcement in solving murders of previous years.
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П о  мнению авторов искрометного романа двад-
цатых годов прошлого столетия «Двенадцать сту-
льев» И. Ильфа и  Е. Петрова «статистика знает 

все». [1]. Еще раньше великий И.В. Гете писал: «Часто го-
ворят, что цифры управляют миром, по крайней мере, нет 
сомнения в том, что цифры показывают, как он управля-
ется». И еще. Именно на знании точных цифр построил 
свою карьеру один из величайших управленцев в исто-
рии, английский премьер-министр Б. Дизраэли, заметив-
ший, что «в жизни, как правило, преуспевает больше дру-
гих тот, кто располагает лучшей информацией»…

Как известно, жизнь состоит из закономерностей. Из-
мерять объективные закономерности, то есть свойствен-
ные большинству явлений, – задача статистики. Поэтому 
именно статистическая информация оказывается в этой 
связи «лучшей» – объективной, истинной, а значит и дей-
ственной.

Согласно ч.6 ст. 1 Закона «О государственной право-
вой статистике и специальных учетах» от 22 декабря 2003 
года № 510, правовое статистическое наблюдение – это 
статистическое наблюдение о явлениях и процессах, ока-
зывающих влияние на общее состояние законности, пра-
вопорядка, соблюдения прав и законных интересов чело-
века и гражданина, юридических лиц и государства.

Иными словами, в статистических сведениях о пока-
зателях деятельности правоохранительных органов долж-
ны быть отражены все виды уголовных правонарушений, 
чтобы показать объективную картину ситуации борьбы 
с преступностью в стране (снижение или рост отдельных 
видов преступлении, уровня раскрываемости и т.д.).

Вместе с  тем, анализ статистических данных 
на 31.12.2017 г., связанных с умышленными убийствами, 

показывает отсутствие сведений по нераскрытым убий-
ствам прошлых лет.

Так, согласно графе 1 отчета № 1-М «О зарегистриро-
ванных уголовных правонарушениях», за анализируемый 
период в производстве органов уголовного преследова-
ния находилось 1137 уголовных дел указанной категории, 
по которым принято 63 процессуальных решений о пре-
рывании (приостановлении) сроков досудебного рассле-
дования. [2].

Выборочным анализом установлено, что за 2015–
2017 гг. уголовные дела, зарегистрированные по фактам 
нераскрытых убийств, в последующем не учитывались.

В  частности, в  графе 1 вышеуказанного отчета за 
2016 г. числится уголовное дело № 153526031004277 
по факту убийства гр. Шеллер А. Однако, несмотря на то, 
что данное преступление еще не раскрыто, в  отчетах 
и сведениях за 2016, 2017 гг. и первый квартал текуще-
го года данное дело не значится.

Другой пример – уголовное дело № 163524031000681 
по факту убийства Акпаева А., которое также не было от-
ражено в отчетах 2017 г. и первого квартала 2018 г. [3]

Как показал анализ, изложенное стало возможным 
в связи с требованиями п. 2 Инструкции по составлению 
и формированию отчета формы № 1-М «О зарегистриро-
ванных уголовных правонарушениях» от 29 августа 2016 
года № 140 (далее – Инструкция), согласно которому ос-
нованием для формирования разделов 1 – 10 отчета яв-
ляются сведения электронных информационных учетных 
документов Единого реестра досудебных расследова-
ний (далее – ЕРДР), представленных органами уголовно-
го преследования (органами дознания, следователями, 
прокурорами).
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В соответствии с п. 6 главы 3 Инструкции, в графе 1 
указывается количество правонарушений, уголовные де-
ла о которых находились в производстве в отчетном пери-
оде. Здесь также отражается количество зарегистриро-
ванных в отчетном периоде уголовных правонарушений, 
а также правонарушения прошлых лет, по которым в от-
четном периоде впервые принято процессуальное реше-
ние о направлении уголовного дела в суд, прерывании 
срока, прекращении производства (кроме прекращенных 
со снятием с учета) или не принято ни одно из вышепере-
численных решений.

Как видим, в данном пункте нет четкой определенно-
сти о включении в графу 1 сведений о нераскрытых убий-
ствах прошлых лет (берутся только данные по особо тяж-
ким преступлениям против личности).

Вместе с тем, не включение в отчет уголовных дел 
прошлых лет может привести к отсутствию контроля за 
их раскрытием органами уголовного преследования и, 
возможно, – к утере самих дел, вещественных доказа-
тельств и т.д.

Раскрытие убийств прошлых лет до настоящего вре-
мени остается актуальной проблемой.

По статистике, в 2016 году по республике раскрыто 
31 уголовное дело, связанное с убийствами прошлых лет, 
в 2017 г. – 33 таких дела [4].

Однако провести точный анализ по всем нераскры-
тым убийствам прошлых лет не представляется возмож-
ным в связи с тем, что в отчете 1М по ним нет такой гра-
фы по их возрастанию.

Данная проблема ранее была озвучена М. Абиловым 
в статье «Из 5 тысяч убийств прошлых лет раскрыто в Ка-
захстане меньше 1 процента» [5].

Следует отметить, что уголовные дела, связанные 
с убийствами, имеют длительные сроки давности и да-
же по их истечению виновные лица привлекаются к от-
ветственности за их совершение. Примером тому слу-
жит раскрытое в 2017 г. двойное убийство 30-ти летней 
давности, совершенное в г. Караганды в отношении Хур-
ция К.П.

Кроме того, введенный в действие 30.12.2016 г. За-
кон «О дактилоскопической и  геномной регистрации» 
предполагает обязательную процедуру дактилоскопиче-

ской и (или) геномной регистрации. Тогда как практиче-
ски по многим уголовным делам прошлых лет, связанных 
с убийствами и числящихся нераскрытыми, имеются ге-
номные и дактилоскопические образцы. Соответственно, 
можно полагать, что вероятность раскрытия многих пре-
ступлений прошлых лет имеет большие шансы.

Поэтому есть необходимость включения в графу 1 от-
чета № 1-М всех нераскрытых уголовных дел прошлых 
лет, связанных с  убийством по  их возрастанию, либо 
включение дополнительной графы с отражением всех не-
раскрытых убийств, или, как вариант, дополнить прило-
жение № 3 к отчету 1-М графой, где будут отражены все 
уголовные дела по нераскрытым убийствам прошлых лет.

Считаем, что эти дополнения позволят обеспечить ре-
альную картину раскрываемости по ранее совершенным 
убийствам и эффективность работы оперативно-след-
ственных подразделений.

Кроме того, предлагается интегрировать в базу ЕРДР 
все уголовные дела по нераскрытым убийствам 25 лет-
ней давности и старше, а также инициировать вопросы 
проверки хранения дел данной категории в отделах по-
лиции на наличие сохранности вещественных доказа-
тельств (отпечатков пальцев, биологических образцов).

Полагаем, что подобные меры положительно отраз-
ятся на  раскрытии преступлений прошлых лет, с  уче-
том вступившего в силу Закона «О дактилоскопической 
и (или) геномной регистрации».
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