
 

51 
 

УДК 343.35 
Имангалиев А.Б. 
ведущий научный сотрудник 
Межведомственного научно-
исследовательского института Академия 
правоохранительных органов при 
Генеральной прокуратуре Республики 
Казахстан, ст.советник юстиции 

 
 

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕР ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ  
И ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКЕ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 
Коррупция и теневая экономика являются понятиями взаимосвязанными и 

взаимопорождающими друг друга, и рассматривать меры противодействия им вне единого 
комплекса непродуктивно. 

В Казахстане противодействию коррупции и теневой экономике оказывается 
постоянное внимание со стороны государственных органов, политиков, экономистов, 
научных коллективов. Однако,  несмотря на ряд принятых плановых мероприятий 
государственного уровня по реализации Антикоррупционной стратегии Республики на 2015- 
2025 годы и противодействия теневой экономике, действующие нормативно-правовые 
нормы устраняют лишь последствия коррупции и теневой экономики. 

Поскольку теневая экономика стимулирует коррупцию, а та в свою очередь 
покровительствует ей, возникает необходимость в едином нормативном правовом акте, 
закрепляющем основные направления и управленческие действия комплексной борьбы 
государства с коррупцией и теневой экономикой. 

Согласно исследованиям зарубежных экспертов в развитых странах мира 
ненаблюдаемая экономика занимает 10-15 % от ВВП, в странах переходной экономикой –  
23-28%, а в развивающихся- 40-45%.  

Для сравнения  уровень ненаблюдаемой экономики в Чехии составляет -9% 25% от 
ВВП, Польше – 13%, Болгарии  и Венгрии – по 16%, Латвии – 17%, Белоруссии – 12%, 
Туркменистане – 14%, Армении – 29%, Молдавии – 31%, Киргизии – 48%. 

Зарубежные эксперты, оценивая объем теневой экономики, в качестве одного из 
объектов исследования,  берут соотношение сумм произведенных платежей в наличной 
форме к общей сумме взаиморасчетов. 

По данным агентства Bloomberg, Казахстан попал в список худших экономик 2015 
года по росту ВВП, что характеризуется не только глубокой сырьевой зависимостью, но и 
отсутствием долгосрочного развития среднего класса и слабостью рыночной среды. 
Необходимо гарантировать жесткую и равную рыночную ответственность всех компаний за 
результаты своей деятельности независимо от их принадлежности, к какому либо сектору 
экономики. 

Проблемы определения размеров теневой экономики. 
По данным Агентства РК по статистике доля ненаблюдаемой экономики в объеме 

ВВП страны за последние пять лет менялась в диапазоне от 19% до 20,2%.  Теневые 
бизнес-операции в 2014 году заняли  9,5% от ВВП страны или 3,5 трлн. тенге, а объем 
оборота незаконных видов деятельности составил 2,4% от ВВП страны или 840 млрд. тенге 
[1].  

Правительство считает уровень теневой экономики весьма умеренным – 19%, что 
хуже, чем в наиболее развитых странах, но лучше, чем в государствах Восточной и Южной 
Европы, не говоря уже о развивающихся государствах Азии и Латинской Америки. Причем 
уровень теневой экономики в Казахстане, по оценкам правительства, не только не растет, 
но даже постепенно сокращается. Так, еще в 2005 году он составлял 20%. 

Стоит ли доверять статистическим  данным об уровне теневой экономики?  
По оценке независимых экспертов теневая экономика составляет половину (45%) от 

ВВП.  
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Ранее представитель Агентства финансовой полиции Ж. Элиманов отмечал, что 
уровень теневой экономики в отдельных отраслях достигает 50% [2].  

Председатель Президиума Правления Национальной палаты предпринимателей 
«Атамекен» Тимур Кулибаев полагает, что объем теневой экономики Казахстана достигает 
40% [3]. Палата отстояла нынешнюю налоговую ставку, а бизнесу следует развивать 
собственное производство и переработку» НЭП «Союз «Атамекен», сайт palata.kz  

Министерством экономики и бюджетного планирования было также озвучено, что 
применяемая Агентством РК по статистике методика оценки ненаблюдаемой экономики на 
макро- и микро уровнях не учитывает новые виды экономической деятельности, не 
принимает во внимание незаконный сектор (проституция, наркоторговля, подделка товаров, 
браконьерство, контрабанда, производство продукции без соответствующих разрешений). 

В Казахстане обороты достоверных оценок их масштаба нет и необходимо  менять 
способы измерения теневой экономики. Это позволит правильнее определить размеры 
теневой экономики при формировании макроэкономической политики страны. 

Между тем, во многих развитых странах обороты в таких видах деятельности давно 
уже учитывают не только в оценке теневой экономики, но и официального ВВП.  
Великобритания приняла решение, что ВВП в нынешнем году будет подсчитан с учетом 
проституции и наркоторговли, которые могут добавить к размеру экономики порядка 10 
млрд. фунтов [2]. 

В Российской Федерации на рассмотрение Государственной Думы  представлен 
законопроект «О легализации проституции» для обеспечения контроля государства за 
данной сферой услуг с многомиллиардным теневым оборотом.  

Актуальность данного вопроса заключается в том, что на сегодняшний день 
практически на всем постсоветском пространстве, в том числе и в Республике Казахстан, 
проституция находится в «подвешенном состоянии» - то есть само занятие проституцией не 
является запрещенным, но в то же время и не легализовано. 

В Казахстане официальные обращения лиц, занимающихся сексуальными услугами,  
были отклонены с мотивацией о неуместности данного вопроса. При этом общенародное 
голосование, проведенное крупнейшими интернет порталами nur.kz и zakon.kz показало, что 
две трети проголосовали за легализацию данных услуг. Респонденты, положительно 
отреагировавшие за легализацию проституции в качестве аргументов привели возможность 
налогообложения столь прибыльного бизнеса, декриминализации проституции, контроль за 
здоровьем коммерческих работниц секса и учет заболеваний, передающихся половым 
путем. Нельзя не учитывать, что анализируемая сфера услуг является почвой для 
коррупции в правоохранительных органах, отдельными сотрудниками которых оказывается 
покровительство заведениям, оказывающим сексуальные услуги. 

В марте т.г. разоблачен начальник Южного регионального управления по борьбе с 
наркобизнесом МВД С.Бегасилев, который на протяжении длительного периода времени 
занимался теневым бизнесом по организации и «крышеванию» секс-притонов в г.Алматы [4].  

Полагаем, что злободневная тема проституции требует изучения и разрешения 
вопроса о легализации  на правительственном уровне. В качестве примера следует 
обратиться к опыту Турции, которая является одной из немногих мусульманских стран, где 
проституция существует совершенно законно. Тот, кто желает открыть заведение, должен 
обратиться в правительство и дать согласие на контроль со стороны здравоохранения и 
правоохранительных органов [5]. 

В этой связи следует констатировать, что легализация проституции не означает ее 
оправдание и тем более государственную поддержку. Это лишь признание ее неизбежного 
существования в нашем современном обществе. 

Таким образом, сложившаяся практика игнорирования и приукрашивания 
статистических данных приводит к недостоверной картине происходящего в экономическом 
секторе и соответственно к неконтролируемому росту теневой экономики. А насколько 
результативной будет борьба  с теневой экономикой, когда не знаешь ее реальный уровень? 

В Казахстане условно выделяют три основные группы причин, которые способствуют 
возникновению теневой экономики: экономические, институциональные и социально-
культурные. 

Экономические причины теневой экономики сосредоточены в имеющихся 
административных барьерах для легального ведения бизнеса, которые способствуют 
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сокрытию доходов, осуществлению экспортно-импортных операций по фиктивным 
документам, что сказывается на конечной цене товаров и услуг, в бюджетах домашнего 
хозяйств, величине собранных налогов и сборов. Уходу в тень также способствуют 
миграционные потоки рабочей силы из-за рубежа. Особенно высокий уровень 
неформальной экономической деятельности отмечается на рынке труда в сфере 
строительства, производства пищевых продуктов, в транспорте, уличных 
продовольственных и вещевых рынках, сезонных сельскохозяйственных работах. 
Относительно низкий уровень доходов вынуждает часть населения искать дополнительный 
его источник в неформальном секторе как аренда жилья, частный извоз, торговля на рынках, 
ремонт жилья и бытовой техники, оказание услуг на дому. 

Несовершенность банковской системы является одной из причин теневого оборота в 
финансовом секторе. Осуществление больших сумм платежей в наличной форме приводит 
к непоступлению в бюджет значительных объемов налоговых платежей.  

Данное направление деятельности становится с каждым годом все актуальнее  для 
нашего государства. 

По информации банков, в том числе банков второго уровня, предпринимателями за 
последние 5 лет обналичено более 15 трлн. тенге. 

Более 10% операций по обналичиванию на сумму 1,8 трлн. тенге за этот же период 
стали предметом уголовных расследований по различным экономическим и коррупционным 
преступлениям. 

При сопоставлении макроэкономических показателей четко прослеживается прямая 
зависимость объемов обнала от закупок государством, которые неразрывно связываются c 
т.н. «откатами» и уклонением от уплаты налогов. 

Так, если в ходе закупок в 2013 году освоены 7,5 трлн. тенге, то обналичены (по 
данным Национального Банка Республики Казахстан, далее – НацБанк) – 1,6 трлн. тенге; в 
2014 году освоены – 7,8 трлн. тенге, обналичены – 1,7 трлн. тенге; в 2015 году освоены – 8 
трлн. тенге, обналичены – 3,3 трлн. тенге. 

В апреле текущего года Национальный банк РК презентовал проект закона РК «О 
платежах и платежных системах», ограничивающего наличный денежный оборот в 
деятельности юридических лиц, как одно из средств борьбы с теневой экономикой в 
Казахстане. На наш взгляд предложение Национального банка по ограничению наличных 
операций только юридических лиц является половинчатой мерой. 

Необходимо установление лимита снятия наличных средств и для физических лиц, 
в размере 500 МРП в месяц (2121 МРП*500=1 060 500 тенег). Это обусловлено тем, что в 
обналичивании, при отсутствии законодательных ограничений, могут быть задействованы 
индивидуальные предприниматели, осуществляющие свою деятельность без образования 
юридического лица, а также физические лица. 

Введение данных ограничений позволит значительно снизить вывод денежных 
средств в теневой оборот, а также способствует увеличению налоговых поступлений, 
снижению уровня коррупции, поскольку будет подорвана основа для дачи взяток и хищений 
бюджетных средств. 

Необходимо пояснить, что предлагаемый лимит снятия наличных для физических 
лиц корреспондирует с суммой гарантирования банковских вкладов. Казахстанский фонд 
гарантирования депозитов, в случае ликвидации банка-участника системы, гарантирует 
возмещение вклада на сумму не более 5 млн. тенге. 

По данным Национального банка в нашей стране 2 % вкладчиков являются 
владельцами почти половины депозитов. То есть половина всех депозитов приходятся на 
крупных вкладчиков. 

Согласно данным Агентства по статистике средний размер заработной платы по 
республике в марте т.г. составил 116,7 тыс. тенге. 

В этой связи, предлагаемый ежемесячный лимит снятия наличных для физических 
лиц более чем достаточен для большинства наших граждан. 

Таким образом, указанные меры направлены на пресечение серых схем дельцов 
теневой экономики и коррупционеров. Права граждан и законные интересы юридических лиц 
не будут ущемлены, т.к. текущее состояние банковской системы позволяет приобрести 
основную часть товаров и услуг за безналичный расчет. 
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Оставшаяся часть товаров и услуг может без проблем приобретаться в пределах 
разрешенных к обналичиванию сумм. 

Институциональные причины теневой экономики связаны с неэффективной 
системой мониторинга и недостаточным внедрением системы оценки рисков при выделении 
бюджетных средств, слабой ответственностью при обоснованном планировании 
государственных расходов, с отсутствием контроля при планировании расходов по крупным 
инвестиционным проектам, с несовершенством системы законотворчества и исполнения 
законов. Неудовлетворительное качество государственных услуг, в том числе в 
образовании, медицине, социальной сфере, деятельности коммунальных предприятий, 
правоохранительных служб, волокита с оформлением и получением документов в местных 
органах власти также создают условия для теневой экономики и коррупции. 

По результатам рейтинга «Деловой климат», проведенного Институтом 
экономических исследований, по состоянию на март 2016 года более 148 тысяч тенге в год 
«тратят» предприниматели Алматинской области на подкуп и взятки чиновникам.   

По фактору распространения коррупции Алматинская область на 9-м месте, 
показатель составил 5% при среднем уровне распространения коррупции по стране- 7%.  По 
данному факту в стране лидирует Мангистауская область (20%), ЮКО (12%), Жамбылская и 
Актюбинская области (11%). 

По мнению предпринимателей, за последние 5 лет наблюдается значительное 
увеличение коррупции в отрасли здравоохранения (40%) и горнодобывающей 
промышленности (29%).     

Эксперты отметили рост теневой экономики в регионах страны, причинами которой 
предприниматели указали высокие налоговые ставки (24% от всех причин), сильную 
конкуренцию (20%). Согласно опросу, треть предпринимателей не предоставляют 
достоверную информацию в налоговые службы по отношению к доходам предприятий 
(36%), заработной плате сотрудников (32%), количеству работников (31%).  

Доли объемов ненаблюдаемой экономики регионов в объеме ненаблюдаемой 
экономики страны в целом: 

г. Алматы – 18,1%; 
Южно-Казахстанская – 8,5%; 
Карагандинская – 8,1%; 
г.Астана – 8,1%; 
Восточно-Казахстанская – 8,0%; 
Алматинская – 7,2%; 
Атырауская – 6,3%; 
Акмолинская – 5,1%; 
Костанайская – 4,9%; 
Павлодарская – 4,2%; 
Западно-Казахстанская – 4,1%; 
Мангистауская – 4,0%; 
Актюбинская – 3,8%; 
Жамбылская – 3,7%; 
Северо-Казахстанская – 3,2%; 
Кызылординская – 2,7%. 
Сформировавшаяся институциональная среда, в которой предприятия ведут двойную 

бухгалтерию, создают условия для незарегистрированной занятости населения, 
расширяющей зону их социальной и правовой незащищенности; развитию трудовых 
отношений, неподконтрольных трудовому законодательству, социально-экономических 
проблем и как следствие  возникновение протестных настроений [6]. 

Административными методами сократить размеры теневой экономики достаточно 
сложно. Следует создать условия, чтобы предпринимателю было выгодно работать в 
официальном секторе экономики и это было бы сопряжено с меньшими издержками и 
рисками, чем если бы он работал неофициально. 

С целью поддержания производственной деятельности предприятий, занятости 
населения, и стабилизации среднего класса предлагаются следующие меры: 

1. Предоставление налоговых каникул для дополнительного найма работников, 
оказавшихся безработными вследствие сложившейся рыночной конъюнктуры и 
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находящимися в длительном состоянии безработицы (более 1 года) или увеличения 
заработных плат сотрудникам. Т.е., если предприятие принимает на работу новых 
работников или планирует увеличение фонда заработной платы, в данном случае 
предприятие освобождается от уплаты налогов на сумму увеличенного фонда заработной 
платы. 

2. Установление временного моратория на контроль и инспектирование малых и 
вновь создающихся предприятий, а также улучшение их доступа к получению финансового 
капитала. 

3. Уменьшение индивидуального подоходного налога для всех видов малого и 
среднего бизнеса на 50% с целью сокращения доли теневой экономики и увеличения 
налоговых поступлений в бюджет. 

4. Возможности рефинансирования кредитов по низким процентным ставкам для 
увеличения внутреннего потребления. 

5. Стимулирование рядовых потребителей в выводе денежных средств из теневого 
оборота путем возврата определенного процента сумм, подтвержденных фискальными  
чеками от средств, затраченных гражданами за календарный год. Это позволит снизить 
количество проводимых проверок индивидуальных предпринимателей со стороны 
фискальных органов, полного отражения ими объемов товаров и услуг, реализуемых в 
секторах экономики в сферах услуг и торговли, получить статистические сведения 
потребления продуктов и услуг, полученные сведения будут полезны в планировании и 
анализе жизнедеятельности государства. Создаст условия добровольного применения 
индивидуальными предпринимателями контрольно-кассовых аппаратов на рынках, такси, 
арендодателей квартир и помещений, мелких салонов, парикмахерских и т.д., а также даст 
законное преимущество легальным предпринимателям и, способствует процессу 
легализации самозанятых граждан путем оформления своей деятельности в законную 
форму.  

К числу основных социально-культурных причин, влияющих на размер теневого 
сектора, можно отнести недостаток инвестиций в человеческий капитал, развитие правового 
нигилизма у населения в результате нарушения законов, в том числе и со стороны 
представителей власти и крупного бизнеса; низкую информированность населения о  
нарушениях законов, в том числе и со стороны представителей власти и крупного бизнеса; 
низкую информированность населения о проводимой работе по борьбе с теневой 
экономикой, отсутствие обратной связи с населением по вопросам коррупции и 
противодействия теневой экономике. 

В соответствии с п.4 ст.8 Гражданского кодекса РК граждане и юридические лица 
должны действовать при осуществлении принадлежащих им прав добросовестно, разумно и 
справедливо, соблюдая содержащиеся в законодательстве требования, нравственные 
принципы общества, а предприниматели- также правила деловой этики. В условиях 
рыночной экономики данные требования соблюдаются мало. 

Проблема казахстанского гражданского общества в том, что субъекты 
правоотношений не гоняются за «репутацией», а гоняются за деньгами.  

Для решения данной проблемы и для стимулирования «добросовестности» 
субъектов права предлагается ввести в соответствующее законодательство РК 
(Гражданский кодекс РК, Закон РК «Предпринимательский кодекс», Закон РК  
«О государственной регистрации юридических лиц и учетной регистрации филиалов и 
представительств» и другие) такое понятие, как «репутационная карточка» субъекта права. 
В данной «репутационной карточке» предлагается отразить все сделки субъекта права 
(юридические лица) или сделки, которые не исполнены в срок или вообще не исполнены 
субъектом права. «Репутационные карточки» могут иметь определенный рейтинг или 
уровень опасности для потенциальных партнеров данных субъектов права. По физическим 
лицам можно также завести «репутационные карточки», в которых будут отражены 
негативные сведения, связанные с предпринимательской деятельностью. 

В вопросах противодействия коррупции есть две формы участия простых людей: 
пассивная и активная. Суть первой заключается в том, чтобы «не давать взяток». Вторая 
форма выражается в жалобах в соответствующие органы на вымогателей, которая не 
развита в нашей стране в силу менталитета: жалоба воспринимается обществом как 
«донос». Это является результатом недоверия к правоохранительным органам, нежеланием 
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простых граждан брать на себя ответственность. То, что у нас принято называть «доносом», 
в западных странах воспринимается как исполнение гражданского долга. 

Актуальным является внедрение в систему образования цивилизованного 
правосознания в противодействии коррупции как исполнение гражданского долга.  

Принимаемые меры по противодействию теневой экономике.  
Принятые и действующие программные документы в вопросах борьбы с коррупцией и 

теневой экономикой требуют осуществления жесткого мониторинга и контроля за 
реализацией принимаемых мер [7].  

Реализация мер по ограничению коррупции и теневого сектора должна 
осуществляться системно, затрагивая все направления общественно-экономической жизни. 

Такой подход не может быть осуществлен без специальной государственной 
программы по вытеснению теневого сектора, предусматривающей формирование 
адекватного правового поля, пересмотра организационных и правовых аспектов 
деятельности правоохранительных органов, корректировки мероприятий по борьбе с 
преступностью. 

Требуется совершенствование нормативно-правовых механизмов, направленных на 
предупреждение совершения правонарушений в экономической сфере. Согласно данным 
Индекса восприятия коррупции за 2015 год, опубликованного «Транспэренси Интернешнл», 
Казахстан находится на 133 позиции из 176 государств [8], при этом объем неформальной 
экономики напрямую влияет на оценку уровня коррупции в стране.  

Однако карательные меры в рамках уголовного права не приводят к ожидаемым 
результатам. Государственными органами принимаются меры только для устранения 
последствий коррупции и объемов теневой экономики, отсутствует целостный подход для 
предупреждения этих правонарушений.   

В современном Китае частная собственность защищена органами власти с помощью 
неизменности норм и сроков договоров между частными лицами и государством. Вместе с 
тем, капитализация власти и сохранившийся контроль чиновников за госимуществом и 
природными ресурсами продолжает вызывать коррупционные злоупотребления.   
Принимаемые жесткие меры уголовного преследования за коррупционные преступления в 
виде длительных сроков лишения свободы, конфискации имущества и расстрелов, не 
приводят к искоренению коррупции.  

В этой связи представляется интересным международный опыт участия 
негосударственных организаций в осуществлении политики противодействия коррупции 
и теневой экономике. 

 Инструменты, разработанные негосударственными организациями в развивающихся 
странах для реализации политики противодействия коррупции, наиболее широко 
используются в  привлечении общественности и текущем контроле коррупции. 

В рамках первого направления предлагается: 
- хартия гражданина (опыт Маврикии): буклет, фокусирующий внимание на 

моральности и социальной вредности взяточничества и иных проявлений коррупции, 
разъясняющий основные права граждан, столкнувшихся с коррупцией. Буклет может 
вкладываться в популярные издания прессы, раздаваться на улицах и в общественных 
местах,  должен быть доступным в плане изложения материала и указывать на конкретные 
действия при возникновении неправовых ситуаций; 

- национальный день борьбы с коррупцией (Марроко): подогревается озабоченность 
всех слоев общества, в том числе и бюрократии, проблемами коррупции. Каждый год 
выбирается специфическая тема и меры воздействия; 

- «обучение ценностям» детей в начальных классах школы (Парагвай): программы 
«обучения ценностям» ставят целью формирование гражданственности и активности у 
будущих полноправных граждан страны через развитие в детях уверенности в себе, 
стимулирование выражения собственных мыслей и чувств, развитие основ социальной 
ответственности; 

- комические мастерские по борьбе с коррупцией (Марокко): стимулирование участия 
молодежи в создании комических историй о коррупции и высмеивания в неприглядном виде; 

- внедрение в систему образования цивилизованного правосознания в 
противодействии коррупции как исполнение гражданского долга.  

В рамках второго направления следует отметить следующие инструменты: 
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- пакты честности (Колумбия) заключаются между всеми участниками контрактных 
отношений с государством, в результате которых распределяются государственные 
средства (тендеры). Позволяют повысить степень прозрачности отношений по 
распределению средств, принадлежащих государству, формировать равенство и баланс 
между всеми претендентами на средства налогоплательщиков, распределяемые 
государством; 

- сравнение цен (Колумбия): составление базы сравнения цен, по которым  
государство продает, покупает товары или услуги. Позволяет своевременно выявлять 
случаи покупки или продажи товаров и услуг по нерыночной (завышенной или заниженной) 
цене; 

- общественные слушания (Панама): в случаях государственных закупок (например, 
закупок для больницы) представители всех заинтересованных сторон имеют возможность 
заслушать отчет представителей органа, осуществляющего закупки и, таким образом, 
участвовать в процессе принятия решения; 

-карточки обратной связи с гражданами (Индия): размещаются в местах 
непосредственных контактов органов государственной власти и граждан. Позволяют 
оперативно и анонимно получать информацию о работе чиновников. 

По внедрению международных анитикоррупционных стандартов.  
Примерами являются опыт таких стран как Швеция, где госрегулирование основано 

на стимулах управления через налоговые льготы и субсидии, а не с помощью запретов и 
разрешений. 

В Сингапуре уровень коррупции снижен путем регламентирования действий 
чиновников, устранения двусмысленности во всех законах, отмены многих разрешений  и 
лицензирования деятельности, упрощения процедуры деятельности органов власти и 
соблюдения этических стандартов. В результате, Сингапур приобрел репутацию страны, 
свободной от коррупции, что повлекло внутренние и внешние инвестиции в экономику и 
явилось фактором быстрого экономического роста страны. 

В Южной Корее по антикоррупционной программе «OPEN» граждане контролируют 
работу государственных чиновников, могут проследить ход рассмотрения документов по 
своему обращению через Интернет. Строгое соблюдение ограничений для чиновников 
способствовало тому, что в Сеуле коррупция во взаимодействии частного бизнеса и 
муниципальных органов исчезла полностью. 

Гонконг стал ведущим финансовым центром мира благодаря реализации трех 
антикоррупционных мер, как отмена презумпции невиновности для чиновников с принципом 
«докажи, что купил имущество не на взятки», создания независимой комиссии по борьбе с 
коррупцией и  контроля за работой вышеуказанной комиссии со стороны общественных 
организаций. 

Зарубежный опыт свидетельствует, что сегодня противостоять коррупции и теневой 
экономике можно посредством применения комплекса мер и механизмов, охватывающих 
правовые, административные, экономические, информационные инструменты. При этом 
главный аспект должен быть сделан на условия и причины возникновения данного явления. 

Антикоррупционные программы этих стран, доказавшие на практике свою 
эффективность, представляют огромные перспективы для заимствования моложительного 
международного опыта. 

Важнейшие принципы противодействия коррупции: 
- публичность органов власти. Органы власти должны быть публичными в смысле 

информационной открытости для общества всей своей деятельности  за исключением узких 
сфер секретных, определяемых необходимостью обеспечения безопасности общества и 
государства; 

- подконтрольность органов власти обществу. Подконтрольность органов власти 
возможна при осуществлении их открытости. Сведения о решениях органов власти, 
процедурах их принятия и исполнения должны быть доступны организациям гражданского 
общества и всем заинтересованным гражданам; 

- реальное обеспечение прав и защиты частной собственности. Легальная частная 
собственность должна быть защищена органами власти от любых посягательств; 

- презумпия виновности чиновников в коррупции. Следствием данного принципа 
является необходимость публичных представлений чиновниками деклараций о доходах и 
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расходах. Соответствие сведений уровню легальных доходов свидетельствует 
обоснованием о непричастности чиновников к коррупции; 

- необходимость защиты свидетелей в уголовных и гражданских судебных 
разбирательствах против коррупционеров. Принципы защиты свидетелей представлены в 
нормах Генеральной Ассамблеи ООН от 29.08.85 г. «Декларация об основных принципах 
правосудия для жертв преступлдений и злоупотреблений властью» и описаны в ст.32 
Конвенции ООН против коррупции; 

- необходимость профилактики совершения коррупционных действий. 
Предполагает целенаправленное изменение правосознания чиновников, бизнесменов и 
граждан, формирование у них негативного отношения к коррупции. 

Предлагаемые принципы противодействия коррупции и теневой экономике возможны 
для включения в национальные программы при подробном анализе политических, 
экономических и социальных условий развития страны с учетом национальных 
особенностей и стереотипов восприятия коррупционных составляющих. 
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