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КІРІСПЕ 

 

Құқық қорғау органдарының қызметінде есепке алу-тіркеу тәртібін сақтау 

қылмысқа қарсы іс-қимылдың тиімділігіне елеулі әсер ететін жүйелі 

проблемалардың бірі болып қалуда. Прокуратура жүзеге асырып жатқан 

қадағалау сипатындағы шараларға қарамастан, қылмыстық құқық 

бұзушылықтардың едәуiр бөлiгi бұрынғысынша тиiстi есепке алынбайды, бұл 

құқық тәртiбi жүйесiне қоғамдық сенiм деңгейiне терiс әсер етедi және 

азаматтардың конституциялық кепiлдiктерiн бұзады. 

Қылмыстық құқық бұзушылықтарды есептен жасыру тәжірибесіне 

нәтижелі қарсы іс-қимыл жасау үшін оларды анықтау мен кейіннен 

құжаттандырудың нақты әдіснамасы қажет. Бұл міндет 2015 жылдан бастап 

Қазақстан Республикасының жаңа Қылмыстық-процестік кодексінің ережелеріне 

сәйкес қылмыстар туралы келіп түскен арыздар мен хабарламаларды Сотқа 

дейінгі тергеп-тексерудің бірыңғай тізілімінде тіркеу сотқа дейінгі іс жүргізудің 

ресми басталуы ретінде бекітіліп, ерекше маңызға ие болды. 

Ұзақ уақыт бойы Қазақстан Республикасы Құқық қорғау органдарының 

басшылығы қылмыстарды жасыру жағдайларының алдын алуға және жолын 

кесуге бағытталған бақылаудың ішкі жүйесін қалыптастыру бойынша дәйекті 

қадамдар жасады. Атап айтқанда, құрылымдық бөлімшелердің басшыларына 

тіркелген криминалдық оқиғалар бойынша шешімдерді бекіту міндеті жүктелген, 

бұл ретте түпкілікті шешім тиісті органның басшысында қалады. 

Бұдан басқа, ішкі істер органдарының аумақтық бөлімшелерінде есепке 

алу-тіркеу тәртібін нығайту жөніндегі кешенді іс-шаралар іске асырылуда. Осы 

іс-шаралар шеңберінде арнайы комиссиялар құрылады, сондай-ақ қаралып 

отырған салада заңдылықтың сақталуын қадағалауды жүзеге асыратын жауапты 

лауазымды тұлғалар институты енгізілді. Алайда, тәжірибе нәтижелерімен 

көрсетілген шаралар елеулі прогресті қамтамасыз ете алмады, ал олардың нақты 

тиімділігі жеткіліксіз деңгейде қалып отыр. 

Есепке алу-тіркеу тәртібін қамтамасыз ету саласындағы үйлестіруші және 

қадағалау функциясын прокуратура органдары орындайды. Осы салада оң 

нәтижелерге қол жеткiзу едәуiр дәрежеде iшкi iстер органдарында жүзеге 

асырылатын прокурорлық тексерулердiң сапасына, уақтылылығы мен 

жүйелiлiгiне байланысты. 

Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 2014 жылғы 19 қыркүйектегі 

№89 бұйрығымен бекітілген Қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы арызды, 

хабарды немесе баянатты қабылдау және тіркеу, сондай-ақ Сотқа дейінгі тергеп-

тексерулердің бірыңғай тізілімін жүргізу қағидалары (бұдан әрі - Қағида) осы 

қызметті құқықтық реттеудің негізі болып табылады. 

Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 2023 жылғы 21 ақпандағы 

№65 бұйрығымен бекітілген Сотқа дейінгі тергеп-тексеру және қылмыстық 

қудалау заңдылығын қадағалауды ұйымдастыру жөніндегі нұсқаулыққа (бұдан 

әрі - Нұсқаулық) сәйкес қадағалаушы прокурорларға СДТБТ-де қылмыстар 

туралы келіп түскен арыздарды, хабарламалар мен баянаттарды тіркеудің 
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заңдылығына, сондай-ақ оларды негізсіз номенклатуралық іске есептен шығаруға 

бақылау жасау міндеті жүктелген.  

Қажет болған жағдайда мұндай тексерулер Құқықтық статистика және 

арнайы есепке алу жөніндегі комитеттің (ҚСжАЕК) өкілдерімен және оның 

аумақтық бөлімшелерімен бірлесіп жүргізіледі. 

Прокуратура қылмыстық қудалау органдарында, сондай-ақ қылмыстық 

сипаттағы ақпаратты сотқа дейінгі тергеу органдарына беруге міндетті уәкілетті 

органдар мен ұйымдарда есепке алу-тіркеу тәртібінің сақталуына жүйелі негізде 

ай сайын тексерулер жүргізеді. Мұндай мәліметтерге, атап айтқанда, 

азаматтардың дене жарақаттарымен жүгіну жағдайлары туралы деректер, 

салықтық тексерулердің нәтижелері және қылмыстық жазаланатын әрекеттердің 

белгілері бар өзге де мәліметтер жатады. 

Осы әдістемелік ұсынымдарда статистикалық есептілікті 

манипуляциялаудың және қылмыстарды есепке алудан жасырудың типтік 

тәсілдеріне талдау жасалған. Сондай-ақ тиімді тексеру іс-шараларын жүргізудің 

тактикалық тәсілдері ұсынылып, осы саладағы прокурорлық қадағалаудың 

сапасын арттыру мақсатында Бас прокуратураның заманауи ақпараттық-

талдамалық ресурстарын қолдану мүмкіндіктері ашып көрсетілген. 
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I. ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ БҰЗУШЫЛЫҚТАРДЫ ЕСЕПТЕН ЖАСЫРУ 

ҰҒЫМЫ ЖӘНЕ ТӘСІЛДЕРІ 

 

Қазақстан Республикасының Конституциясы адамды, оның құқықтары мен 

бостандықтарын ең жоғары қазына деп жариялай отырып, ал оларды тануды, 

сақтауды және қорғауды мемлекеттің міндеті ретінде белгілейді, сондай-ақ 

азаматтардың мемлекеттік органдарға жүгіну құқығын (33-б.) бекітеді, сондай-ақ 

әркімнің құқық субъектілігін тануға құқығы бар екенін және өз құқықтары мен 

бостандықтарын заңға қайшы келмейтін барлық тәсілдермен қорғауға құқылы 

екенін айқындайды (13-б.)1.  

«Құқық қорғау қызметі туралы» 2011 жылғы 6 қаңтардағы Қазақстан 

Республикасының Заңы, құқық қорғау қызметінің басты қағидаттарының бірі 

ретінде «адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарын, қоғам мен 

мемлекеттің мүдделерін қылмыстық және өзге де құқыққа қарсы қол 

сұғушылықтардан қорғау міндеттілігін» айқындайды (Заңның 4-б. 2-т. 1- тт).2  

Осыны ескере отырып, Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік 

кодексінде Қазақстан Республикасының құқық қорғау органдарына дайындалып 

жатқан, жасалған не жасалатын кез келген қылмыстық құқық бұзушылық туралы 

арызды, хабарламаны қабылдау және тіркеу жөніндегі міндеттер жүктелген. 

Арыз иесіне қылмыстық құқық бұзушылық туралы қабылданған арызды немесе 

хабарламаны тіркеу туралы құжат беріледі3 (ҚР ҚПК 185б. 1б.). 

Қылмыстық құқық бұзушылық туралы арызды және сотқа дейінгі тергеп-

тексеруді бастаудың осы Кодекстің 180-бабының бірінші бөлігінде көзделген 

басқа да себептерін қабылдау мен тіркеуден бас тартуға жол берілмейді және ол 

заңда белгіленген жауаптылыққа әкеп соғады, сондай-ақ оған осы Кодексте 

көзделген тәртіппен прокурорға не сотқа шағым жасалуы мүмкін.3 (ҚР ҚПК 185б. 

2б.). 

Сот қылмыстық істі талқылау кезінде қылмыстық құқық бұзушылық 

белгілерін анықтағанда, оны жекеше қаулымен прокурордың назарына жеткізуге 

міндетті не қылмыстық құқық бұзушылық туралы арызды, хабарды қабылдаудан, 

тіркеуден бас тарту фактілерін, оларды қабылдау мен тіркеудегі өзге де 

бұзушылықтарды анықтағанда, бұл туралы жекеше қаулымен прокурордың 

назарына жеткізуге міндетті3 (ҚР ҚПК 185б. 3б.). 

Қылмыстық құқық бұзушылықтарды есепке алудың мемлекеттік жүйесінің 

жұмыс істеуін қамтамасыз ету, оларды мемлекеттік тіркеу мен есепке алудың 

бірыңғай қағидаттарын іске асыру мақсатында Қазақстан Республикасы Бас 

Прокурорының 2014 жылғы 19 қыркүйектегі №89 бұйрығымен «Қылмыстық 

құқық бұзушылықтар туралы арызды, хабарламаны немесе баянатты қабылдау 

                                           
1 Қазақстан Республикасының Конституциясы // [Электрондық ресурс]. – Кіру режимі: 

http://10.61.42.188/rus/docs/K950001000_ жүгінген күні: 24.11.2024 жыл. 
2 Құқық қорғау қызметі туралы Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 6 қаңтардағы Заңы// [Электрондық 

ресурс]. – Кіру режимі: http://10.61.42.188/rus/docs/Z1100000380  жүгінген күні: 24.11.2024 жыл. 
3 2014 жылғы 4 шілдедегі Қазақстан Республикасының Қылмыстық процестік  кодексі // [Электрондық ресурс]. – 

Кіру режимі: http://10.61.42.188/rus/docs/K1400000231 жүгінген күн: 24.11.2024 жыл. 

http://10.61.42.188/rus/docs/K950001000_
http://10.61.42.188/rus/docs/Z1100000380
http://10.61.42.188/rus/docs/K1400000231
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және тіркеу, сондай-ақ Сотқа дейінгі тергеп-тексерулердің бірыңғай тізілімін 

жүргізу қағидалары» бекітілді4. 

Қағиданың мазмұнынан қылмыстық қудалау органдарының лауазымды 

адамдары кез келген қылмыстық құқық бұзушылық туралы ақпаратты 

қабылдайды. Кезекші бөлімдерде қабылдау тәулік бойы жүзеге асырылады. 

СДТБТ-ға қолжетімділігі бар лауазымды адамдар қылмыстық құқық бұзушылық 

туралы ақпаратты қабылдағаннан кейін оны АЕК-на тіркеуді жүргізеді. АЕК-да 

тіркелген қылмыстық құқық бұзушылық туралы ақпарат Қағидада көзделген 

шешімдерді қабылдай отырып, 24 сағат ішінде қаралуға жатады. 
Анықтама: Қылмыстық қудалау органдары анықтаған әкімшілік құқық 

бұзушылықтар мен тәртіптік теріс қылықтар АЕК-да тіркелуге және туыстарымен 

байланысын жоғалтқан адамды іздестіру туралы АЕК-да тіркелген өтініш СДТБТ-ға 

тіркелуге жатпайды. 

Құқық қорғау органының басшылығы қылмыстық құқық бұзушылық 

туралы арызды, хабарламаны немесе баянатты мәні бойынша қарауды тапсырған 

лауазымды адам мынадай шешімдердің бірін қабылдайды: 

 СДТБТ-ге тіркеу; 

   номенклатуралық істе (нарядта) қараусыз қалдыру және сақтау; 

   ҚР ҚПК 181-бабының 5-бөлігіне сәйкес уәкілетті мемлекеттік органға 

немесе лауазымды тұлғаға жолдау; 

   кінәлі адамды әкімшілік жауаптылыққа тарту туралы мәселелерді қарау 

құзыретіне кіретін уәкілетті органға (лауазымды адамға) жіберу; 

   АЕК-ге қоса тіркеу; 

   СДТБТ-ға қоса тіркеу; 

   жеке тәртіпте қарау үшін сотқа жолдау; 

 аумақтық тиесілігіне, ішкі ведомстволығына қарай жолдау; 

 ҚР ҚПК 181-бабы 3-бөлігінің талаптарына сәйкес келтіру үшін қайтару; 

   кінәлі адамды тәртіптік жауаптылыққа тарту туралы мәселелерді қарау 

құзыретіне кіретін уәкілетті органға (лауазымды адамға) жіберу; 

   салықтық тексеру актілерінде ұйымдардан салық және (немесе) 

бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдерді төлеуден жалтару белгілерін 

көрсететін жеткілікті деректердің болмауына байланысты қайтару (Қазақстан 

Республикасы Салық кодексінің 19-бабы 4-тармағы); 

   тексеру жүргізбей басқа қылмыстық қудалау органына беру.   

           АЕК-ге тіркелген ақпараттар бойынша қабылданатын аталған 12 шешім 

қылмыстық құқық бұзушылықты жасыру тәсілдерін құрайды. 

Осыған байланысты қылмыстық құқық бұзушылықтарды жасыру мынадай 

тәсілдермен жүзеге асырылады: 

 қылмыстық құқық бұзушылық туралы арызды немесе хабарламаны 

СДТБТ-ға тіркемеу не оларды қабылдаудан бас тарту;  

                                           
4 Қылмыстық құқық бұзушылық туралы арызды, хабарламаны немесе рапортты қабылдау және тіркеу, сондай-ақ 

Сотқа дейінгі тергеп-тексерулердің бірыңғай тізілімін жүргізу қағидаларын бекіту туралы Қазақстан 

Республикасы Бас Прокурорының 2014 жылғы 19 қыркүйектегі № 89 бұйрығы// [Электрондық ресурс]. – Кіру 

режимі: http://10.61.42.188/rus/docs/V14W0009744 жүгінген күні: 24.11.2024 года. 

http://10.61.42.188/rus/docs/V14W0009744
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 негізсіз қараусыз қалдыру және номенклатуралық іске сақтау (есептен 

шығарып, нарядқа жіберу);  

 ҚР ҚПК 181-б. 5-б. сәйкес, уәкілетті мемлекеттік органға немесе 

лауазымды тұлғаға негізсіз жолдау; 

 ҚПК-нің 179-б. 4-б. сәйкес, кінәлі адамды тәртіптік немесе әкімшілік 

жауапкершілікке тарту туралы мәселелерді қарау құзыретіне кіретін уәкілетті 

мемлекеттік органға (лауазымды адамға) негізсіз жолдау; 

 қылмыс құрамының белгілері болған кезде СДТБТ-ға тіркеу туралы 

шешімді басқа материалға негізсіз қосу және ол бойынша шешім қабылдамау;  

 жеке тәртіпте қарау үшін сотқа негізсіз жолдау; 

 АЕК-ге тіркелген қылмыстық құқық бұзушылық туралы арызды немесе 

хабарламаны нақты бермеу жолымен аумақтық немесе ішкі ведомстволық 

бағыныстылығы бойынша беру; 

 сотқа дейінгі тергеп-тексеру материалдарынан басқа қылмыстық құқық 

бұзушылық құрамының белгілері бар іс-әрекеттер туралы мәліметтерді 

бөлектемеу; 

 қылмыстық құқық бұзушылық белгілері болған кезде негізсіз әкімшілік 

жауаптылыққа тарту. 

Жалпы алғанда, жасырылған қылмыстық құқық бұзушылық – бұл ҚР ҚПК-

нің 180-бабында көзделген сотқа дейінгі тергеп-тексеруді бастауға себептердің 

болуына қарамастан, СДТБТ-да оны тіркеуге шаралар қабылданбаған қылмыстық 

теріс қылық немесе қылмыс (Қағида 4т. 2тт.) 4. 

Өз кезегінде 2019 жылы Бас прокуратура жасырылған қылмыстық құқық 

бұзушылық ұғымын мынадай түрде ұсынды: «қылмыстық теріс қылықты немесе 

қылмысты тіркеуден қасақана түрде жасыру, бұл құқыққа ие лауазымды тұлға 

тарапынан арыз немесе нақты жасалып жатқан немесе жасалған қылмыстық 

құқық бұзушылық туралы хабарлама жасаған тұлғаға алдау, көндіру, қауіп 

төндіру немесе басқа да заңсыз әрекеттер арқылы немесе аталған тұлғаның 

арызын жою немесе басқа тәсілмен жасыру арқылы жүзеге асырылған әрекет»5.  

Аталған анықтамаға сүйене отырып, сондай-ақ И.Ш. Борчашвилидің 

пікірінше, қылмыстық құқық бұзушылықтарды жасыру тәсілдеріне мыналарды 

жатқызуға болады: 

- «алдау» – арыз берушіні қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы 

арыздарды қарау тәртібі, арызда көрсетілген құқыққа қайшы әрекет, сондай-ақ 

басқа да әртүрлі жағдайлар жөнінде адастыру, нәтижесінде арыз берушінің арыз 

беруден бас тартуы; 

- «көндіру» – арыз беруден бас тартуға ауызша үздіксіз итермелеу; 

- «қауіп төндіру» - арыз берушіге немесе оның жақындарына физикалық, 

материалдық немесе басқа да зиян келтіру, соның ішінде физикалық күш 

қолдану, ар-намысына нұқсан келтіретін ақпаратты тарату және т.б. түрінде кез 

келген түрде білдірілген ниет. Қауіп төндіру нақты және тікелей болуы тиіс, яғни 

тұлғаның қарсылық көрсету еркін дереу сындыратын қабілетке ие болуы қажет;  

                                           
5 Қылмыстық қудалау органдарында есепке алу-тіркеу тәртібін сақтау мәселелері бойынша тексеру жүргізу 

бойынша әдістемелік ұсынымдар // Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы  // Астана қ. 6б. 
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- «басқа заңсыз әрекеттер» – тұлғаны арыз беру ниетінен өздігінен бас 

тартуға итермелейтін әрекеттер, мысалы арыз берудің фактісін елемеу, ұзақ 

күтуге мәжбүрлеу, арызды басқа органға немесе басқа күнге тапсыруды сұрау, 

бюрократиялық кідірістер және т.б. 

- «жою» – жазбаша арызға физикалық әсер ету, нәтижесінде онда 

көрсетілген ақпаратты қабылдауға жарамсыз ету. 

- «кез келген басқа жолмен жасыру» – арызға қатысты іс-әрекеттер, 

олардың нәтижесінде сотқа дейінгі тергеп-тексерудің жүргізілмеуі қамтамасыз 

етіледі, мысалы жасырын жерге сақтау (сейф, автокөлік багажнигі және т.б.), 

басқа фактілер мен істердің материалдарына қосу, арыздың орнына жалған арыз 

тіркеу және т.б. 

ҚР ҚПК 35-бабы 1-бөлігінің 1, 2, 5, 6, 7 және 8-тармақтарында көзделген 

негіздер бойынша сотқа дейінгі тергеп-тексеру тоқтатылған немесе сот ақтау 

үкімін шығарған қылмыстық құқық бұзушылық жасырылған болып табылмайды.

  

Осы әдістемелік ұсынымдарда біз қылмыстық құқық бұзушылықты негізсіз 

қараусыз қалдыру және номенклатуралық іске сақтау (нарядқа жіберу) 
арқылы жасырудың ең кең таралған тәсіліне, сондай-ақ сотқа дейінгі тергеу мен 

қылмыстық қудалау саласында қадағалауды жүзеге асыратын прокурорлардың 

күнделікті іс-әрекеттеріне, есепке алу мен тіркеу тәртібінің заңдылығын 

қамтамасыз етуге бағытталған әрекеттеріне назар аударамыз. 

 

II. АҚПАРАТТЫҚ ЖҮЙЕЛЕРДІ ҚОЛДАНА ОТЫРЫП ЕСЕПТЕН 

ЖАСЫРЫЛҒАН ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ БҰЗУШЫЛЫҚТАР ТУРАЛЫ 

АРЫЗДАРДЫ, ХАБАРЛАМАЛАР МЕН БАЯНАТТАРДЫ АНЫҚТАУ 

ТӘРТІБІ 

  

2025 жылдың 6 айының қорытындысы бойынша «Қылмыстық құқық 

бұзушылықтар туралы өтініштерді, хабарламаларды және өзге де ақпаратты 

қарау» атты статистикалық есеп деректеріне сәйкес, қылмыстық қудалау 

органдарымен АЕК-де 1,3 млн.-нан астам қылмыстық құқық бұзушылықтар 

туралы арыздар, хабарламалар немесе баянаттар тіркелген, оның ішінде 57%-ы 

немесе 757 мыңнан астамы қараусыз қалдырылып, номенклатуралық істе 

(нарядта) сақталуда. 

Сонымен қатар, 2025 жылдың 6 айында еліміздің прокурорларымен 832 

есептен жасырылған қылмыстық құқық бұзушылықтар анықталып, есепке 

қойылған, оның ішінде 307 дерек немесе 36,8%-ы дәлелсіз түрде қараусыз 

қалдыру және номенклатуралық істе (нарядта) сақтау арқылы жасырылған6.  

Осы кезеңде есепке алу-тіркеу тәртібін бұзғаны үшін 340 қызметкер, оның 

ішінде 31-і қылмыстық құқық бұзушылықтарды есепке алудан жасырғаны үшін 

тәртіптік жауаптылыққа тартылды. 2025 жылдың 6 айында прокурорлар 

қылмыстық құқық бұзушылықты есепке алудан жасырудың 9 дерегі бойынша ҚР 

                                           
6 Ақпараттық сервис - Qamqor: Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының Құқықтық статистика және 

арнайы есепке алу комитеті // [Электрондық ресурс] – Кіру режимі: https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics 

(жүгінген күн 30.11.2024). 
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ҚК-нің 433-бабы «Қылмыстық құқық бұзушылықты жасыру» бойынша сотқа 

дейінгі тергеп-тексеруді бастаған, оның ішінде 2 іс сотқа жолданды. 

Осыған байланысты ақпараттық жүйелерді қолдана отырып, қараусыз 

қалдырылып, номенклатуралық істе (нарядта) сақталу арқылы есепке алынбаған 

қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы арыздарды, хабарламаларды немесе 

баянаттарды анықтау тәртібін кеңінен жариялау қажеттілігі туындап отыр. 

Нұсқаулықтың 10-тармағына сәйкес, қадағалаушы прокурорлар қылмыстық 

құқық бұзушылықтар туралы арыздардың, хабарламалардың және баянаттардың 

Сотқа дейінгі тергеп-тексерудің бірыңғай тізілімінде тіркелуінің заңдылығын, 

сондай-ақ оларды негізсіз қараусыз қалдыру фактілерін тексеруді жүзеге 

асырады7. 

Есепке алу-тіркеу тәртібі саласында ақпараттық жүйелерді пайдалана 

отырып қадағалау өкілеттіктерін жүзеге асыру мақсатында, сотқа дейінгі тергеп-

тексеру мен қылмыстық қудалауды қадағалаушы прокурорларға СДТТБТ-ның 

автоматтандырылған жұмыс орнында күн сайын келесі әрекеттерді орындау 

ұсынылады: 

Жүйеге СДТБТ АЖО арқылы кіріп, «Журналдар» ішкі жүйесіндегі «АЕК 

журналдары» функционалын ашу керек (1-сурет). 

 

 
 1 сурет 

 

Тіркеу кезеңін, АЕК-тің тіркеуші органын қойып, «жаңарту» батырмасын 

басу қажет (2 сурет). 

                                           
7 «Сотқа дейінгі тергеп-тексеру мен қылмыстық қудалаудың заңдылығын қадағалауды ұйымдастыру жөніндегі 

нұсқаулықты бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 2023 жылғы 21 ақпандағы № 65 

бұйрығы. 
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2 сурет 

 

Ақпараттық жүйеде құқық қорғау органында тиісті кезеңде тіркелген 

ақпаратты есепке алу карточкаларының (АЕК) тізімі көрсетіледі. 

Прокурордың басым назарын СДТБТ-ге тіркеу туралы, сондай-ақ қараусыз 

қалдыру және номенклатуралық істе (нарядта) сақтау туралы шешімдер 

қабылданған АЕК-ге шоғырландыруы қажет. 

Осылайша, сотқа дейінгі тергеп-тексерудің заңдылығын тексеру және 

бұзушылықтарды жою жөніндегі шараларды қабылдау прокурор тарапынан 

қылмыстық құқық бұзушылық туралы арыз, хабарлама немесе баянат СДТТБТ-ға 

тіркелген сәттен бастап 24 сағат ішінде жүзеге асырылады8. 

АЕК материалдары негізсіз түрде номенклатуралық іске жіберілген 

жағдайлар анықталса, қадағалаушы прокурорлар оларды есептен жасырылған 

қылмыстық құқық бұзушылық туралы СДТТБТ-ға арыздар мен хабарламалар 

ретінде тіркеу мәселесін  шешеді. 8-тармаққа (24 сағат) сәйкес, мерзімі өтіп 

кеткен АЕК тізіміндегі материалдар қызыл түспен белгіленеді. 

Егер СДТБТ АЖО жүйесінің күнделікті мониторингі жүргізілмесе немесе 

тиімділігі жеткіліксіз болып табылса, қылмыстық құқық бұзушылықтарды есепке 

алудан жасырған фактілерді анықтау үшін қосымша әдістерді қолдануға жол 

беріледі. 

БІРІНШІ ТӘСІЛ 

Қағиданың 58-тармағына4 сәйкес, бұрын енгізілген деректерді АЕК-1 және 

АЕК-2 формаларының реквизиттерінде өзгерту және (немесе) толықтыру, 

сондай-ақ Е-1 формасының 1-ден 5-ке дейінгі реквизиттерін пайдаланушылар 

(арызды қарауға немесе істі тергеуге тапсырылған тұлға) дербес жүзеге асырады. 
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Осылайша, қылмыстық қудалау органдарының қызметкерлері қадағалаушы 

прокурорлармен және ҚСжАЕК прокурорларымен келіспей, Веб СДТБТ 

жүйесінде ЭАЕҚ-ға түзетулер енгізу мүмкіндігіне ие болады. Бұдан басқа, тиісті 

сұрау салуларсыз ақпараттық жүйелер көрсетілген ЭАЕҚ-ға енгізілген бастапқы 

деректерді көрсетпейді. 

Тиісінше, криминалдық ақпарат оқиғасының (фабуласының) сипаттамасын 

түзету мәніне СДТБТ АЖО мәліметтеріне жүйелі негізде мониторинг жүргізу 

қажет. 

Осы мақсатта СДТБТ АЖО-да «Сұрау салулар» модуліне, одан әрі 

«Жалпыға қолжетімді байланыстар», «АЕК», «АЕК-1-нысаны (Көшірме) АЕК-1-

AEK-2 нысаны» мәзірі бойынша өту керек (3-сурет). 

 

 
 3 сурет 

 

Бұдан әрі «АЕК фабуласы бойынша түзету» таңдалады (4-сурет). 

 

 
 4 сурет 

 

Ашылған терезеде түзетілетін уақыт аралығын және тіркеу органын 

көрсетеміз, содан кейін ►  батырмасын немесе F5 пернесін басамыз (5-сурет). 
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 5 сурет 

 

Жүйе қылмыстық қудалау органдары қызметкерлері «Оқиғаның 

сипаттамасы» реквизитіне енгізген түзетулер бойынша АЕК тізімін ұсынады, 

онда тіркеу сәтіндегі және кейінгі өзгерістердің мазмұны көрсетіледі. 

Қажет болған жағдайда, тізімді Excel форматына шығару мүмкіндігі бар. 

Ол үшін «Басып шығару» батырмасын басып, содан кейін «Excel» батырмасын 

таңдаймыз (6-сурет). 

 
 6 сурет 
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Жүйе сұрау жолдарында көрсетілген деректермен Excel форматындағы 

тізімді (7-сурет) қалыптастырады (2.Тіркеу органы, 1.АЕК нөмірі, 1.Тіркеудің күні-

уақыты, 5.Оқиғаның сипаттамасы, (Көшірмесі) 5.Оқиғаның сипаттамасы). 

Осылайша, біздің сұрауымыз бойынша қалыптастырылған АЕК тізімінде 

номенклатуралық істе (нарядта) қараусыз қалдыру және сақтау туралы шешім 

қабылданды, яғни нарядқа шығарылды. 

 

 
 7 сурет 

 

Сонымен қатар, «5.Оқиғаның сипаттамасы» бағанында бастапқы тіркеу 

кезінде енгізілген мәтін көрсетіледі, ал келесі «(Көшіру) 5.Оқиғаның 

сипаттамасы» бағанында – түзетуден кейінгі мәтін көрсетіледі. 

Анықтама: Веб СДТБТ-да және СДТБТ АЖО-да ЭАЕҚ АЕК-1 нысанын 

әдеттегі режимде ашқанда, сондай-ақ АЕК журналының тізімін жасағанда, 

оқиғаның сипаттамасын түзетілген мәтіні көрсетіледі. Бастапқы мәтін 

жасырылған болады.  

Мысалы, жасалған тізімде «5.Оқиғаның сипаттамасы» бағанында бастапқы 

енгізілген деректер келесі мазмұнда көрсетіледі: «09.04.2024 жылы Қосшы қ. ПБ 

КБ-не абоненттік нөмірі 77713006122-ден телефон арқылы хабарлама түсті, 

қоңырау шалған СЖЕ 1990 ж.т., полиция қызметкерлерін Қосшы қ., ЖМ 

«Ормандық алаң» к.10, п.60 мекенжайына жіберуді сұрайды, онда белгісіз 

жағдайда ақша жоғалған. ДСОГ айналысады.» 

«(Көшіру) 5.Оқиғаның сипаттамасы» бағанында түзетілген деректер келесі 

мазмұнда көрсетіледі: «09.04.2024 жылы Қосшы қ. ПБ ДЧ-не абоненттік нөмірі 

77713006122-ден телефон арқылы хабарлама түсті, қоңырау шалған СЖЕ 1990 

ж.т., полиция қызметкерлерін Қосшы қ., ЖМ «Ормандық алаң» к.10, п.60 

мекенжайына жіберуді сұрайды, онда пәтер иесімен дау болып жатыр. ТБ 

А.Н.Ибраимов айналысады». 

Осылайша, бастапқы мәтінде қылмыстық сипаттағы мәліметтер (ақшаның 

жоғалуы) бар болса, оқиғаның екінші сипаттамасында мұндай мәліметтер жоқ. 

Жоғарыда көрсетілген тәсіл арқылы жасырылған факті анықталған 

жағдайда, барлық мән-жайлар міндетті түрде қайта тексерілуі тиіс және 

жинақталған материалдармен (арыздар, түсініктемелер, қызметкерлердің 
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баянаттары және т.б.) салыстырылуы қажет, сондай-ақ кері тексерулер жүргізілуі 

қажет. 

Осы мақсатта №24112003000**** номенклатуралық істі талап ету, арызды 

немесе түсініктемелерді зерделеу қажет, онда істің мән-жайлары толық 

баяндалуы тиіс. Егер материалдардың сенімділігіне күмән туындаса немесе 

номенклатуралық іс мазмұны мен оқиғаның бастапқы сипаттамасы арасында 

сәйкессіздіктер анықталса, кері тексеру ұйымдастыру және оқиғаның фактілік 

мән-жайларын нақтылау үшін өтініш берушіге сауалнама жүргізу қажет. 

Егер қарсы тексеріспен қылмыстық құқық бұзушылық құрамының 

белгілері анықталған жағдайда, жәбірленушіден оған құқықтары мен міндеттерін 

түсіндіре отырып, Қағиданың 5-қосымшасына сәйкес белгіленген үлгідегі 

өтінішті талап ету және осы әдістемелік ұсынымдардың III-тарауында 

белгіленген тәртіпке сәйкес тіркеу қажет. 

Осы тәсілді қолдану жасырылған фактілерді анықтауды қамтамасыз етеді, 

яғни оқиғаны құжаттау кезінде қылмыс белгілерін көрсететін деректерді қасақана 

немесе абайсызда шығарып тастаған жағдайларды уақытында анықтауға 

мүмкіндік береді. Оқиғаның бастапқы сипаттамасын номенклатуралық іс 

материалдарымен салыстыру оқиғаның қылмыстық құрамын жасыруға 

бағытталған әрекеттерді көрсетуі мүмкін сәйкессіздіктерді анықтауға мүмкіндік 

береді. 

Бұл тәсіл тек фактілерді қасақана бұрмалауды анықтауға ғана емес, сондай-

ақ оқиғаны қылмыстық құқық бұзушылық ретінде тіркеуден негізсіз бас 

тартудың алдын алуға мүмкіндік береді. Нәтижесінде барлық оқиғаларды толық 

және объективті есепке алу қамтамасыз етіліп, сенімді статистикалық ақпарат 

қалыптасады, сондай-ақ әр жағдайдың заңға және белгіленген ережелерге сәйкес 

қаралуының кепілі арқылы азаматтардың құқық қорғау жүйесіне сенімі артады. 

ЕКІНШІ ТӘСІЛ  

Қылмыстық қудалау органдары көбінесе АЕК-де тіркелген, алаяқтық 

фактілерін көрсететін ақпаратты қараусыз қалдырады. 

Мұндай фактілерді анықтау мақсатында СДТБТ АЖО-да «Сұраулар» 

модуліне өтіп, одан кейін мәзір бойынша «Стандартты байланыстар», «АЕК», 

«АЕК-1 формасы – Арыз беруші туралы мәліметтер – Дене жарақаты – Дене 

жарақаты туралы мәліметтер – АЕК-2» таңдалады (8-сурет). 

 

 
 8 сурет 

 

Ашылған «Сұраулар тізімі» терезесінде + түймешікті басу арқылы жаңа 

сұрауды жасаймыз ( 9 сурет). 
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 9 сурет 

 

Бұдан әрі «Шарттар» қосымша бетінің деректемелерін толтырамыз, атап 

айтқанда, «Тіркеу кезеңі», «Тіркеу органы», «Оқиғаның сипаттамасы» және 

«АЕК бойынша шешім» деректемелерін көрсетеміз (10-сурет). 

 

 
 10 сурет 

 

Содан кейін, «Өрістер» қойындысында тізімге енгізуді талап ететін қажетті 

деректемелер тізімін таңдап, 11-суретте көрсетілген  ►  түймешігін басу қажет. 

 

 
 11 сурет 
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Нәтижесінде, жүйе қылмыстық қудалау органдары номенклатуралық істе 

қараусыз қалдыру және сақтау туралы шешім қабылдаған оқиғаның 

сипаттамасында негізгі сөзі «атылды» деп тіркелген барлық АЕК тізімін 

көрсетеді.  

Одан әрі Excel форматына шығару үшін «Басып шығару» батырмасын, 

содан кейін «Excel» батырмасын басамыз (12-сурет). 

 

 
 12 сурет 

 

Жүйе Excel форматына «атылды» сөзі бойынша тіркелген АЕК тізімін 

шығарады, онда қылмыстық қудалау органдары сұрау шарттарына сәйкес 

номенклатуралық іске есептен шығару туралы шешім қабылдаған (13-сурет). 

 

 
 13 сурет 
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№243571030000*** АЕК тізімін зерттегенде, ҚР ҚК-нің 293-бабы 

«Бұзақылық» бойынша қылмыстық құқық бұзушылық құрамы анықталады, 

алайда қылмыстық қудалау органдары бұл хабарламаны номенклатуралық іске 

есептен шығарған. 

Оқиғаның сипаттамасына сәйкес: «25.01.2024 ж., сағат 17:30-да Қалалық 

ауруханаға 06.01.1988 ж.т. азаматша С.Э.Е. жоғары оң жамбас бөлігінде 

жарақатпен, оң жамбасқа бөтен заттың кіргені туралы келді. Өз сөзінше, 

сағат 17:00 шамасында Разведочная к-сі, 9 мекенжайында белгісіз тұлғалар 

пневматикалық қарудан банкаларды атқан кезде кездейсоқ оған тиген. Арыз 

жазудан бас тартады, талаптары жоқ, сотқа бергісі келмейді Н/І 10/1-3 т.8 

157-161 б. ГЮП Кизкин УПП-30». 

Жоғарыда көрсетілген тәсілмен заң бұзушылықтар анықталған кезде 

мұндай бұзушылықтар міндетті түрде қайта тексеруге және номенклатуралық іс 

материалдарымен салыстыруға жатады, сондай-ақ қайта тексерулер жүргізуді 

талап етеді. 

Осы мақсатта №243571030000*** номенклатуралық істі талап етіп, істің 

мән-жайлары толық баяндалған түсініктемелерді және науқастың медициналық 

картасын зерттеу қажет. 

Жасыру фактісі расталған жағдайда осы әдістемелік ұсынымдардың III-

тарауында белгіленген тәртіпке сәйкес қылмыстық құқық бұзушылықты тіркеу 

керек. 

Жасырылған фактілерді анықтаудың бұл тәсілі қылмыстық құқық 

бұзушылықтар немесе құқық бұзушылықтар сипаттамаларына тән кілттік сөздер 

мен тіркестер бойынша іздеуді қолдану арқылы күшейтіле алады, мысалы: «дене 

жарақаты», «ақша ұрлығы», «қорқыту», «ұру», «мүліктің жоғалуы». 

Арыздардағы, түсініктемелердегі, медициналық карталардағы және басқа да 

құжаттардағы сәйкестіктерді талдау бастапқы деректер мен номенклатуралық іс 

материалдарында тіркелген ақпарат арасындағы сәйкессіздіктерді жылдам 

анықтауға мүмкіндік береді. Бұл әдіс ақпараттың қасақана қалдыру немесе 

бұрмалану фактілерін анықтауға, қосымша тексерулерді уақытында бастауға 

және барлық оқиғаларды толық есепке алуды қамтамасыз етуге көмектеседі, бұл 

өз кезегінде заң талаптарының орындалуын қамтамасыз етеді және құқық қорғау 

органдарының қызметіне сенімділікті арттырады. 

 

ҮШІНШІ ТӘСІЛ 

Іс жүзінде ішкі істер органдары қызметкерлерінің арыз берушілерге 

психологиялық қысым көрсету немесе арыздың мәтінінде болған мән-жайларды 

бұрмалау мақсатында оларды жаңылыстыру фактілеріне жол беріледі. 

Атап айтқанда, құқық қорғау органдарының қызметкерлері жәбірленушіні 

мүлікті ұрлау орнына оны жоғалту фактісін өтініште жалған көрсетуге итермелей 

алады. Мұндай әрекеттер қылмыстық құқық бұзушылықты жасыруға 

бағытталған. 

Мұндай фактілерді анықтау үшін СДТБТ АЖО-да «АЕК журналы» 

модуліне өтіп, қажетті уақыт аралығын орнатып, СДТБТ-ге өткізілмеген арыздар 

мен хабарламаларды сұрыптау қажет (14-сурет). 
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 14 сурет 

 

Одан әрі ыңғайлырақ болу үшін номенклатуралық істерге есептен 

шығарылған материалдардың ішінен тек оқиғаның сипаттамасында «жоғалту» 

көрсетілген АЕК-ден сұрыптау қажет. Ол үшін оқиғаның сипаттамасы 

ұяшықтарын таңдап, кілттік сөз ретінде «жоғалту» тереміз (15-сурет). 

 

 
 15сурет 

 

Бұл жағдайда, КУИ №24112003000** сипаттамасынан келесіні көруге 

болады: «15.12.2024 ж. Қалалық ПБ ДЧ-не М.П.Б. 12.06.1989 ж.т. 

азаматшасының арызы түсті, мекенжайы: Косшы қ., Лесная Поляна ТА, 36 үй, 

174 пәтер. Ол 14.12.2024 ж., сағат шамамен 18:00-де, Лесная Поляна №36 үй 

ауласында болған кезде Айфон 13 Про маркалы, графит түсті ұялы телефонын 

жоғалтқанын хабарлап, іздеуге көмек көрсетуін сұрайды, IMEI: 

350017085638817, абоненттік нөмір: 87472829176. Ұрлық фактісін жоққа 

шығарады.  А. Утегенов тарапынан тексеру жүргізілуде». 

Мұндай жағдайда номенклатуралық іс материалдарын қайта тексеру және 

зерттеу, сондай-ақ арыз берушімен сұхбат арқылы қайта тексеру жүргізу 

маңызды. 
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Жасыру фактісі расталған жағдайда осы әдістемелік ұсынымдардың III-

тарауында белгіленген тәртіпке сәйкес есептен жасырылған қылмысты тіркеу 

қажет. 

Нақтылаушы сұрақтармен арыз берушіге қайталап сұрау салуды қамтитын 

қарсы тексеру жүргізу оның пікірінің қысым немесе өзге де әсермен өзгермегенін 

анықтауға, сондай-ақ бастапқы материалдарда тіркелмеген жаңа мән-жайларды 

анықтауға көмектеседі. 

Мұндай кешенді тәсілді қолдану оқиғаларды толық және объективті есепке 

алуды қамтамасыз етеді, ресми материалдардан деректерді қасақана шығарып 

тастаудың алдын алады, сенімді статистиканы қалыптастыруға ықпал етеді және 

тікелей ашықтықты арттырады. 

Көрсетілген мысалдар толық болып табылмайды, СДТБТ АЖО мен Веб 

СДТБТ функционалдық мүмкіндіктері қылмыстық және қылмыстық-процестік 

заңнамасын бұзушылықтарды анықтау, жолын кесу, сондай-ақ есепке алу-тіркеу 

тәртібі саласындағы пәрменді құрал болып табылады. 

III. ЕСЕПТЕН ЖАСЫРЫЛҒАН ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ 

БҰЗУШЫЛЫҚТАР ТУРАЛЫ АРЫЗДЫ, ХАБАРЛАМАНЫ НЕМЕСЕ 

БАЯНАТТЫ ТІРКЕУ ТӘРТІБІ  

 

Қылмыстық қудалау органдарында анықталған жасырылған қылмыстық 

құқық бұзушылықтар бойынша прокурор ҚР ҚПК 193-б. 1-б. 1-т. сәйкес 

қылмыстық істерді СДТБТ-ға тіркеуге және оларды одан әрі тергеу үшін 

қылмыстық қудалау органына жіберуге тиіс. 

Жасырылған қылмыстық құқық бұзушылықты тіркеу үшін прокурор 

мынадай іс-әрекет тәртібін жүзеге асыруы қажет: 

-  жәбірленушінің өтініші, куәлардың түсініктемесі, номенклатуралық іс 

материалдары не АЕК-тің бастапқы тіркеу құжаттары сияқты қарсы тексерудің 

барлық қажетті материалдарын жинау (Қағиданың 21-1-тармағы); 

-  қылмыстық құқық бұзушылық туралы арызды, хабарламаны немесе 

баянатты АЕК-ге тіркеу; 

-  қылмыстық құқық бұзушылықты есептен жасырылған ретінде есепке қою 

арқылы СДТБТ-ға тіркеу туралы АЕК бойынша шешім қабылдау; 

-  тіркелген сотқа дейінгі тергеп-тексеруді одан әрі тергеп-тексеру үшін 

қылмыстық қудалау органына жіберу. 

Жасырылған қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы арызды, 

хабарламаны немесе баянатты тіркеу үшін Қазтокен жеткізгішіндегі ЭЦҚ арқылы 

Веб СДТБТ-да авторизациялау, АЕК модулін ашу және «Тіркеу» түймешігін басу 

қажет (16-сурет). 
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 16 сурет 

 

Ашылған терезеде ең алдымен ЭАЕҚ АЕК-1 реквизиттері 1-ден 5.6-ға дейін 

толтырылады, мұнда 1 (АЕК нөмірі) және 2 (Тіркеу органы) реквизиттері 

қолтаңба қою кезінде жүйе арқылы автоматты түрде толтырылады. 

Одан әрі «жасалған ауданды» анықтамалық бойынша көрсетеміз; егер арыз 

берушіге талон берілген болса, онда арыз қабылданған «талон нөмірін» және 

«берілген күнін» көрсету қажет. 

5-реквизит «Оқиғаның сипаттамасы» қылмыстық құқық бұзушылықтың 

толық сипаттамасын көрсетеді, 5.1-реквизит «Хабарлама» қылмыстық құқық 

бұзушылықтың «қол сұғушылық затын» белгілейді, 5.4-реквизитте кәсіпкерлік 

қызмет саласында жасалған-жасалмағаны, 5.5-реквизитте инвестициялық қызмет 

саласында жасалған-жасалмағаны және 5.6-реквизитте Интернет-алаяқтыққа 

жататыны көрсетіледі (17-сурет). 

 

 
 17 сурет 

 

«Өтініш беруші туралы мәліметтер» қойындысында «Хабарлама түрі» және 

хабарламаның құпиялығына қатысты мәліметтер толтырылады (18-сурет). 
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18 сурет 

 

«Қосымша ақпарат» қойындысында барлық мәліметтер жүйе арқылы 

автоматты түрде толтырылады. Барлық реквизиттердің дұрыс толтырылғанына 

көз жеткізгеннен кейін «Қол қою және сақтау» батырмасын басу қажет (19-

сурет). 

 
 19 сурет 

 

Одан әрі жүйе «АЕК тіркеуі туралы баянатты» басып шығару мүмкіндігін 

ұсынады, «ОК» батырмасын басу арқылы жүйе жасаған электрондық құжатты 

шығарамыз (20 және 21-суреттер). 

 

 
 20 сурет 
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 21 сурет 

 

ЭАЕҚ АЕК-1 тиісті реквизиттерінде сауатты енгізілген деректер – іс 

жүргізу құжаттарын дұрыс қалыптастырудың кепілі болып табылады. 

Жасырылған қылмыстық құқық бұзушылықты СДТБТ-ға тіркеу үшін 

«АЕК» модуліне көшеміз, тиісті нөмірді тауып, «АЕК шешімдері» түймешігін 

басамыз, ашылған терезеден «СДТБТ-ға тіркеу» мәзірі тізімінен таңдаймыз (22-

сурет). 

 

 
 22 сурет 

 

Одан әрі ЭАЕҚ-ның Е-1 нысаны ашылады, онда барлық қажетті 

реквизиттерді толтыру қажет. Міндетті түрде толтырылуға тиісті реквизиттер  *  

таңбасымен белгіленген. «СДТБТ-ға тіркеу» атты бірінші бөлім 10 реквизиттен 

тұрады, олардың 5-ін толтыру талап етілмейді, себебі бұл деректер ЭАЕҚ-ның 

АЕК-1 нысанынан көшіріліп енгізілген.  

Тіркелетін СДТБТ жасырын қылмыстық құқық бұзушылық ретінде 

ескерілуі үшін №6 деректемені толтыру қажет. Онда қылмыстық құқық 

бұзушылықты қалай жасырғанын, кім анықтағанын және жасырған органның 

атауын көрсетеміз. 

Біздің жағдайда жасыру тәсілі - номенклатуралық істе негізсіз қалдыру 

және сақтау жолымен (наряд), кім анықтады - прокурор, қылмыстық құқық 

бұзушылықты жасырған орган - Қосшы қ. ПБ. 
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 Содан кейін, тіркеу кезінде қылмыстық құқық бұзушылық қашан 

жасалғанын және оның саралануын көрсетеміз. Келесі бөлімдерге көшу үшін 

10.7, 10.8 және 10.9 деректемелерін толтыру талап етіледі (23-сурет). 

 

 
 23 сурет 

 

«Арыз беруші туралы мәліметтер» бөлімінде қарастырылып отырған мысал 

бойынша ЭАЕҚ-ға АЕК-1 нысаны арқылы бұрын енгізілген деректер көрсетіледі. 

Аталған деректер өтініш берушінің азаматтығы және жеке басын куәландыратын 

құжат туралы мәліметтермен толықтырылуы қажет (24-сурет). 
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 24 сурет 

 

«Қылмыс туралы мәліметтер» бөлімі 18 тармақтан тұрады, соның ішінде 

қаралып отырған іске қатысты бар деректерге сәйкес тек қажетті реквизиттер 

ғана мынадай тәртіппен толтырылады: 

- 28-реквизит. Қылмыс жасалған жер: қалада; 

- 29-реквизит. Жасалу орны: көшеде (алаң); 

- 29.1-реквизит. Қоғамдық орын: қоғамдық орын; 

- 31-реквизит. Жасалу орны: Қазақстан Республикасы, Ақмола облысы, 

Қосшы қ. 

Аталған реквизитте жасалған қылмыстық құқық бұзушылықтың нақты 

орналасқан жері электрондық картада көрсетілуі тиіс. Сақталғаннан кейін 

көрсетілген орын «Қылмыстық құқық бұзушылықтар картасында» бейнеленеді. 

- 32-реквизит. Қылмыстық қол сұғушылық заты: ұялы телефон; 

- 32.1-реквизит. Қол сұғушылық затының меншігі: жеке; 

- 36-реквизит. Келтірілген залалдың сомасы (тіркеу сәтінде): 200 000 теңге; 

- Жеке тұлғаларға: 200 000 теңге; 

- 36.1-реквизит. Қайтарылуға жататын ақша қаражатының сомасы: 200 000 

теңге (25-сурет). 

 
25 сурет 
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«Қосымша ақпарат» бөлімінде тек 38-реквизит – «Хабарлама жіберілген 

прокуратура» көрсетілуі тиіс, қалған реквизиттер авторизацияланған 

пайдаланушы мен сервер деректері негізінде қалыптастырылады. Толтырғаннан 

кейін «Қол қою және сақтау» батырмасын басу қажет (26-сурет). 

 

 
26 сурет 

 

Осылайша СДТБТ-ға тіркелген факт есептен жасырылған қылмыс болып 

саналады және «Қылмыстық процестің сотқа дейінгі сатысының заңдылығын 

қадағалау жөніндегі прокурордың жұмысы туралы» №3 нысанды статистикалық 

есептің прокуроры анықтаған және есепке қойған қылмыстық құқық 

бұзушылықтар көрсеткішін қалыптастырады (27-сурет). 

 

 
27 сурет 
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ҚОРЫТЫНДЫ 

  

Қазiргi жағдайда ақпараттық-коммуникациялық жүйелердi белсендi 

пайдаланусыз қылмыстық құқық бұзушылықтарды есептен жасыруға қарсы 

тиiмдi iс-қимыл жасау мүмкiн емес. Цифрлық технологиялар тіркеу 

деректеріндегі сәйкессіздіктерді жедел анықтауға, ауытқуларды талдауға және 

қылмыстарды есепке алудың заңдылығын бақылауға мүмкіндік береді. Оларды 

қолдану құқық қорғау қызметінің ашықтығын арттыруға және қоғамның 

прокуратура органдарына сенімін нығайтуға ықпал етеді. 

Ұсынылған әдістемелік ұсынымдар прокуратура органдары 

қызметкерлерінің заманауи ақпараттық жүйелерді қолдана отырып қылмыстарды 

жасыру фактілерін анықтау саласындағы құзыреттерін дамытуға бағытталған. 

Олар есепке алу және тіркеу деректерін талдауға, статистиканы 

манипуляциялауды анықтауға және қылмыстарды есепке алу саласындағы заң 

талаптарының сақталуын бақылауға мүмкіндік беретін практикалық алгоритмдер 

мен тактикалық тәсілдерді қамтиды. 

Сотқа дейінгі тергеп-тексерулердің бірыңғай тізілімі (СДТБТ) сияқты 

автоматтандырылған жүйелердің функционалын талдауға және жасырын 

бұзушылықтарды іздеу үшін мамандандырылған модульдерді пайдалануға 

ерекше назар аударылды. Ұсынымдарға енгізілген қадамдық нұсқаулықтар 

қылмыстарды жасыру фактілерін анықтау кезіндегі қателіктерді барынша 

азайтуға мүмкіндік береді және прокурорлық қадағалауда талдау құралдарын 

тиімді пайдалануды қамтамасыз етеді. 

Техникалық аспектілерден басқа, ұсынымдарда есепке алу-тіркеу тәртібін 

қамтамасыз етуге байланысты құқықтық және ұйымдастырушылық мәселелерге 

назар аударылады. Оларды практикалық қызметте қолдану бұзушылықтарды 

анықтауға ғана емес, сонымен қатар қызметкерлерге есептік деректерді талдауға 

және ведомствоаралық өзара іс-қимылға жүйелі тәсілді қалыптастыруға ықпал 

етеді. 

Ұсынылған алгоритмдерді көрнекі түрде жетілдіру мақсатында авторлар 

ұсынымдарды Telegram-каналында орналастырылған бейнематериалдармен 

толықтырды: (https://t.me/c/1811878114/7). Бейнематериалдар ақпараттық 

жүйелердің функционалымен, соның ішінде «Сұраулар» модулімен жұмыс 

істеудің негізгі кезеңдерін көрсетеді, бұл ұсынылған әдістемелерді тереңірек 

түсінуге және қылмыстық құқық бұзушылықтарды есептен жасыру фактілерін 

анықтауға арналған құралдарды практикалық қолдануға ықпал етеді. 

Осы әдістемелік ұсынымдар прокурорлық кадрларды даярлау үшін білім 

беру бағдарламаларында, сондай-ақ қылмыстық құқық бұзушылықтарды есепке 

алу саласында заңдылықтың сақталуын қадағалауды жүзеге асыратын 

прокуратура қызметкерлерінің практикалық қызметінде пайдаланылуы мүмкін. 

Олар прокурорлық қадағалау жүйесін жетілдіруге және қылмыстарды есептен 

жасыруға қарсы күрестің тиімділігін арттыруға бағытталған әмбебап құрал болып 

табылады.  
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произведенных действиях, движении уголовного 

производства, заявителях и участниках уголовного 

процесса;  

23.  ГП Генеральная прокуратура 
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регистрацию ЕРДР 
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29.  КУИ-2 Электронный информационный учетный документ на 

решение по зарегистрированному заявлению, сообщению 

или рапорту об уголовных правонарушениях 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Соблюдение учетно-регистрационной дисциплины в деятельности 

правоохранительных органов продолжает оставаться одной из системных 

проблем, оказывающих существенное влияние на эффективность 

противодействия преступности. Несмотря на реализуемые прокуратурой меры 

надзорного характера, значительное число уголовных правонарушений по-

прежнему не получает надлежащего учета, что негативно сказывается на уровне 

общественного доверия к системе правопорядка и нарушает конституционные 

гарантии граждан. 

Для результативного противодействия практике укрытия уголовных 

правонарушений от учета необходима четкая методология их выявления и 

последующего документирования. Данная задача приобрела особую значимость с 

2015 года, когда в соответствии с положениями нового Уголовно-

процессуального кодекса Республики Казахстан регистрация поступивших 

заявлений и сообщений о преступлениях в Едином реестре досудебных 

расследований была закреплена как официальный старт досудебного 

производства. 

На протяжении длительного времени руководством правоохранительных 

органов Республики Казахстан предпринимались последовательные шаги по 

формированию внутренней системы контроля, направленной на предупреждение 

и пресечение случаев укрытия преступлений. В частности, на руководителей 

структурных подразделений возложена обязанность утверждения решений по 

зарегистрированным криминальным происшествиям, при этом окончательное 

решение остаётся за руководителем соответствующего органа.  

Кроме того, в территориальных подразделениях органов внутренних дел 

реализуются комплексные мероприятия по укреплению учетно-регистрационной 

дисциплины. В рамках этих мероприятий создаются специальные комиссии, а 

также введён институт ответственных должностных лиц, осуществляющих 

надзор за соблюдением законности в рассматриваемой сфере. Однако, как 

свидетельствуют результаты практики, указанные меры не обеспечили 

существенного прогресса, а их фактическая эффективность остается на 

недостаточном уровне. 

Координирующую и надзорную функцию в сфере обеспечения учетно-

регистрационной дисциплины выполняют органы прокуратуры. Достижение 

положительных результатов в данной области в значительной степени 

обусловлено качеством, своевременностью и регулярностью прокурорских 

проверок, осуществляемых в органах внутренних дел.  

Основой правового регулирования этой деятельности выступают Правила 

приёма и регистрации заявлений и сообщений о преступлениях, а также ведения 

Единого реестра досудебных расследований, утверждённые приказом 

Генерального Прокурора Республики Казахстан от 19 сентября 2014 года №89 

(далее – Правила). 

В соответствии с Инструкцией по организации надзора за законностью 

досудебного расследования и уголовного преследования, утверждённой приказом 
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Генерального Прокурора Республики Казахстан от 21 февраля 2023 года №65 

(далее - Инструкция), на надзирающих прокуроров возложена обязанность 

осуществлять контроль за законностью регистрации поступивших заявлений, 

сообщений и рапортов о преступлениях в ЕРДР, а также за фактами их 

необоснованного списания в номенклатурное дело.  

В случае необходимости такие проверки проводятся совместно с 

представителями Комитета по правовой статистике и специальным учетам 

(КПСиСУ) и его территориальными подразделениями. 

Прокуратурой на системной основе проводятся ежемесячные проверки 

соблюдения учетно-регистрационной дисциплины в органах уголовного 

преследования, а также в уполномоченных органах и организациях, обязанных 

предоставлять информацию криминального характера в органы досудебного 

расследования. К таким сведениям, в частности, относятся данные о случаях 

обращения граждан с телесными повреждениями, результаты налоговых 

проверок и иные сведения, имеющие признаки уголовно наказуемых деяний. 

Настоящие методические рекомендации содержат анализ типичных 

способов манипулирования статистической отчетностью и сокрытия 

преступлений от учета. Также представлены тактические подходы к проведению 

эффективных проверочных мероприятий и раскрываются возможности 

применения современных информационно-аналитических ресурсов Генеральной 

прокуратуры в целях повышения качества прокурорского надзора в данной 

области. 
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I. ПОНЯТИЕ И СПОСОБЫ УКРЫТИЯ  

УГОЛОВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ ОТ УЧЕТА 

 

Конституция Республики Казахстан, провозглашая человека, его права и 

свободы высшей ценностью, а их признание, соблюдение и защиту обязанностью 

государства, устанавливает право на обращение граждан в государственные 

органы (ст.33), а также определяет, что каждый имеет право на признание его 

правосубъектности и вправе защищать свои права и свободы всеми не 

противоречащими закону способами (ст. 13)8.  

Закон Республики Казахстан от 6 января 2011 года «О правоохранительной 

службе»9 определяет одним из главных принципов правоохранительной службы 

«обязательность защиты прав и свобод человека и гражданина, интересов 

общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств» 

(пп.1) п.2 ст.4 Закона). 

С учетом этого Уголовно-процессуальным кодексом Республики Казахстан 

на правоохранительные органы Республики Казахстан в числе прочего 

возложены обязанности по приему и регистрации заявления, сообщения о любом 

готовящемся, совершенном либо совершаемом уголовном правонарушении. 

Заявителю выдается документ о регистрации принятого заявления или сообщения 

об уголовном правонарушении10 (ч.1 ст.185 УПК РК). 

Отказ в приеме и регистрации заявления об уголовном правонарушении и 

других поводов к началу досудебного расследования, предусмотренных частью 

первой статьи 180 УПК РК, не допускается и влечет установленную законом 

ответственность, а также может быть обжалован прокурору либо в суд в порядке, 

предусмотренном УПК РК3 (ч.2 ст.185 УПК РК). 

Суд, обнаружив признаки уголовного правонарушения при разбирательстве 

уголовного дела, обязан частным постановлением довести это до сведения 

прокурора либо обнаружив факты отказа в принятии, регистрации заявления, 

сообщения об уголовном правонарушении, иные нарушения их приема и 

регистрации, обязан частным постановлением довести об этом до сведения 

прокурора3 (ч.3 ст.185 УПК РК). 

В целях обеспечения функционирования государственной системы учета 

уголовных правонарушений, реализации единых принципов их государственной 

регистрации и учета, приказом Генерального Прокурора Республики Казахстан 

от 19 сентября 2014 года №89 утверждены «Правила приема и регистрации 

заявления, сообщения или рапорта об уголовных правонарушениях, а также 

ведения Единого реестра досудебных расследований»11. 

                                           
8 Конституция Республики Казахстан // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://10.61.42.188/rus/docs/K950001000_ дата обращения: 24.11.2024 года. 
9 О правоохранительной службе Закон Республики Казахстан от 6 января 2011 года // [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: http://10.61.42.188/rus/docs/Z1100000380  дата обращения: 24.11.2024 года. 
10 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года // [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: http://10.61.42.188/rus/docs/K1400000231 дата обращения: 24.11.2024 года. 
11 Приказ Генерального Прокурора Республики Казахстан от 19 сентября 2014 года № 89 «Об утверждении 

Правил приема и регистрации заявления, сообщения или рапорта об уголовных правонарушениях, а также 

ведения Единого реестра досудебных расследований» // [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://10.61.42.188/rus/docs/V14W0009744 дата обращения: 24.11.2024 года. 

http://10.61.42.188/rus/docs/K950001000_
http://10.61.42.188/rus/docs/Z1100000380
http://10.61.42.188/rus/docs/K1400000231
http://10.61.42.188/rus/docs/V14W0009744
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Из содержания Правил следует, что должностные лица органов уголовного 

преследования принимают информацию о любом уголовном правонарушении. 

Дежурными частями прием осуществляется круглосуточно. Должностные лица, 

имеющие доступ к ЕРДР, после приема информации об уголовном 

правонарушении производят ее фиксацию в КУИ. Информация об уголовном 

правонарушении, зафиксированная в КУИ, подлежит рассмотрению в течение 24 

часов с принятием решений, предусмотренных Правилами. 
Справочно: Не подлежат фиксации в КУИ выявленные органами уголовного 

преследования административные правонарушения и дисциплинарные проступки, и 

регистрации в ЕРДР - зафиксированное в КУИ заявление о розыске лица, утратившего связь с 

родственниками. 

Должностное лицо, которому руководством  правоохранительного органа 

поручено рассмотрение заявления, сообщения или рапорта об уголовном 

правонарушении по существу, принимает одно из следующих решений: 

 регистрация в ЕРДР; 

   оставление без рассмотрения и хранение в номенклатурном деле 

(наряде); 

   направление в уполномоченный государственный орган или 

должностному лицу в соответствии с ч.5 ст. 181 УПК РК; 

   направление в уполномоченный орган (должностному лицу), в 

компетенцию которого входит рассмотрение вопросов о привлечении виновного 

лица к административной ответственности; 

   приобщение к КУИ; 

   приобщение к ЕРДР; 

   направление в суд для рассмотрения в частном порядке; 

   передача по территориальности, подведомственности; 

   возвращение для приведения в соответствие с требованиями части 3 

статьи 181 УПК РК; 

   направление в уполномоченный орган (должностному лицу), в 

компетенцию которого входит рассмотрение вопросов о привлечении виновного 

лица к дисциплинарной ответственности; 

   возвращение в связи с отсутствием в актах налоговой проверки 

достаточных данных, указывающих на признаки уклонения от уплаты налога и 

(или) других обязательных платежей в бюджет с организаций (статья 19 пункт 4 

Налогового кодекса Республики Казахстан); 

   передача в другой орган уголовного преследования без проведения 

проверки. 

Перечисленные 12 решений, принимаемые по зарегистрированным 

информациям в КУИ, образуют способы укрытия уголовного 

правонарушения. 
В связи с чем, укрытия уголовных правонарушений совершаются 

следующими способами: 

 нерегистрация заявления или сообщения об уголовном правонарушении 

в ЕРДР, либо отказа в принятии их;  
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 необоснованное оставление без рассмотрения и хранение в 

номенклатурном деле (списано в наряд);  

 необоснованное направление в уполномоченный государственный орган 

или должностному лицу в соответствии с частью 5 статьи 181 УПК; 

 необоснованное направление в уполномоченный государственный орган 

(должностному лицу), в компетенцию которого входит рассмотрение вопросов о 

привлечении виновного лица к дисциплинарной или административной 

ответственности в соответствии с ч. 4 ст. 179 УПК; 

 необоснованное приобщение к другому материалу и непринятие по нему 

решения о регистрации в ЕРДР при наличии признаков состава преступления;  

 необоснованное направление в суд по делам частного обвинения; 

 путем передачи заявления или сообщения об уголовном 

правонарушении, зарегистрированного в КУИ, по территориальности или 

подведомственности без фактической передачи; 

 невыделение из материалов досудебного расследования сведений о 

действиях, содержащих признаки состава другого уголовного правонарушения; 

 необоснованного привлечения к административной ответственности при 

наличии признаков уголовного правонарушения. 

В целом, укрытое уголовное правонарушение – это уголовный проступок 

или преступление по которому, несмотря на наличие поводов к началу 

досудебного расследования, предусмотренных статьей 180 УПК РК, не приняты 

меры к регистрации его в Едином реестре досудебных расследований (пп.4 п.2 

Правил) 4. 

В свою очередь Генпрокуратурой в 2019 году предложено под укрытием 

уголовного правонарушения понимать «умышленное укрытие уголовного 

проступка или преступления от регистрации, совершенное уполномоченным 

должностным лицом путем обмана, уговора, угрозы или иных неправомерных 

действий в отношении лица, обратившегося с заявлением или сообщением о 

достоверно готовящемся или совершенном уголовном правонарушении, либо 

путем уничтожения или сокрытия любым иным способом обращения указанного 

лица»12.  

Исходя из указанного определения, а также по мнению Борчашвили И.Ш.13, 

к способам укрытия уголовных правонарушений можно отнести: 

- «обман» - введение заявителя в заблуждения относительно порядка 

рассмотрения обращений об уголовных правонарушениях, противоправности 

деяния, о которых заявляет это лицо, различных иных обстоятельствах, 

вследствие чего заявитель отказывается от подачи заявления; 

- «уговор» - устное настойчивое побуждения лица к отказу от подачи 

заявления; 

                                           
12 Методические рекомендации по проведению проверки по вопросам соблюдения учетно-регистрационной 

дисциплины в органах уголовного преследования // Генеральная прокуратура Республики Казахстан // г.Астана. 

С.6. 
13 Борчашвили И.Ш. Комментарий к Уголовному кодексу Республики Казахстан. Особенная часть Том 3. –

Алматы: Жеті Жарғы, 2021 С.803. 
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- «угроза» - высказанное в любой форме намерение нанести физической, 

материальной, или иной вред заявителю, его близким, в том числе применить 

физическое насилие, разгласить порочащие сведения и т.д. Угроза должна быть 

реальной, непосредственной, то есть способной немедленно сломить волю лица к 

сопротивлению; 

- «иные неправомерные действия» - действия, которые побуждают лицо 

самостоятельно отказаться от намерения подать обращение, например 

игнорирование факта обращения, принуждения к длительному ожиданию, 

просьба подать обращения в другой орган, обратиться в другой день, волокита и 

т.п.; 

- «уничтожение» - физическое воздействие на письменное обращение, в 

результате которого изложенные в нем сведения становятся непригодными к 

восприятию; 

- «сокрытие любым иные способом» - действия с обращением, которые 

исключают производство по нему досудебного расследования, например, 

сокрытие в тайнике (сейфах, багажнике автомобиля и т.п.), приобщение к 

материалам и делам о других фактах и способах, регистрация вместо оригинала 

обращения подложного заявления и т.п. 

Не является укрытым уголовное правонарушение, по которому досудебное 

расследование в последующем прекращено по основаниям, предусмотренным 

пунктами 1, 2, 5, 6, 7 и 8 части 1 статьи 35 УПК РК, или судом вынесен 

оправдательный приговор. 

 В данных методических рекомендациях нами будет сделан акцент на 

наиболее распространенном способе укрытия уголовного правонарушения путем 

необоснованного оставления без рассмотрения и хранении в 

номенклатурном деле (списании в наряд), а также ежедневные действия 

прокуроров, осуществляющих надзор в сфере досудебного расследования и 

уголовного преследования, направленные на обеспечение законности в области 

учетно-регистрационной дисциплины. 

 

II. ПОРЯДОК ВЫЯВЛЕНИЯ ЗАЯВЛЕНИЙ, СООБЩЕНИЙ И РАПОРТОВ 

О СОВЕРШЁННЫХ УГОЛОВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, УКРЫТЫХ 

ОТ УЧЕТА, С ПРИМЕНЕНИЕМ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ 

  

Согласно данным статистического отчета «О рассмотрении заявлений, 

сообщений и иной информации об уголовных правонарушениях» за 6 месяцев 

2025 года органами уголовного преследования в КУИ зарегистрировано более 1,3 

млн заявлений, сообщений или рапортов об уголовных правонарушениях, из них 

57% или более 757 тысяч - оставлено без рассмотрения и хранится в 

номенклатурном деле (наряд). 

Вместе с тем за 6 месяцев 2025 года прокурорами страны выявлено и 

поставлено на учет 832 укрытых уголовных правонарушений, из них 307 факта 



11 
 

или 36,8% укрытий совершены путем необоснованного оставления без 

рассмотрения и хранения в номенклатурном деле (наряде)14.  

В тот же период за нарушения учетно-регистрационной дисциплины 

привлечены к дисциплинарной ответственности 340 сотрудника, в том числе 31 

за укрытие от учета уголовных правонарушений. За 6 месяцев 2025 года 

прокурорами по 9 фактам укрытия от учёта преступления начато досудебное 

расследование по статье 433 «Укрытие уголовного правонарушения» УК РК, из 

них направлено в суд – 2.  

В связи с чем, имеется потребность более широкого освещения порядка 

выявления с помощью информационных систем заявлений, сообщений или 

рапортов об уголовных правонарушениях, укрытых от учета, путем оставления 

без рассмотрения и хранения в номенклатурном деле (наряд). 

В соответствии с пунктом 10 Инструкции надзирающие прокуроры 

осуществляют проверки законности регистрации заявлений, сообщений и 

рапортов о преступлениях в Едином реестре досудебных расследований, а также 

фактов их необоснованного оставления без рассмотрения15. 

С целью реализации надзорных полномочий в сфере учетно-

регистрационной дисциплины с использованием информационных систем, 

прокурорам, надзирающим досудебное расследование и уголовное 

преследование, рекомендуется ежедневно выполнять следующие действия в 

автоматизированном рабочем месте ЕРДР:  

Авторизоваться в системе АРМ ЕРДР, открыть функционал «Журналы 

КУИ» подсистемы «Журналы» (Рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 

 

Выставить период регистрации, орган регистрации КУИ и нажать кнопку 

обновить (Рисунок 2). 

 

                                           
14 Информационный сервис - Qamqor: Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной 

прокуратуры Республики Казахстан [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics (дата обращения 30.11.2024). 
15 Приказ Генерального Прокурора Республики Казахстан от 21 февраля 2023 года № 65 «Об утверждении 

Инструкции по организации надзора за законностью досудебного расследования и уголовного преследования». 
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Рисунок 2 

 

В информационной системе отображается перечень карточек учета 

информации (КУИ), зарегистрированных в соответствующий период в 

правоохранительном органе. 

Приоритетное внимание прокурора должно быть сосредоточено на КУИ, по 

которым были приняты решения о регистрации в Едином реестре досудебных 

расследований, а также оставления без рассмотрения и хранения в 

номенклатурном деле (наряде). 

Так, проверка законности начала досудебного расследования и принятие 

мер по устранению нарушений проводятся прокурором в течение 24 часов с 

момента регистрации в Едином реестре досудебных расследований  заявления, 

сообщения или рапорта об уголовном правонарушении 8. 

При выявлении необоснованно списанных в номенклатурное дело 

материалов КУИ, надзирающие прокуроры решают вопрос о регистрации в ЕРДР 

с постановкой на учет как укрытое от учета заявления и сообщения об уголовных 

правонарушениях. 

В представляемом списке КУИ, по которым истёк срок, установленный 

пунктом 8 Правил (24 часа), выделяются красным цветом. 

В случае, если ежедневный мониторинг системы АРМ ЕРДР не был 

проведён либо оказался недостаточно эффективным, допускается использование 

дополнительных методов для выявления фактов укрытия преступлений от учета. 

 

ПЕРВЫЙ СПОСОБ 

Согласно пункту 58 Правил 4 изменение и (или) дополнение ранее 

введенных данных в реквизиты форм КУИ-1 и КУИ-2, реквизиты с 1 по 5 формы 
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Е-1 производятся пользователями (лицом, кому поручено рассмотрение 

заявления, либо расследующее дело) самостоятельно. 

Таким образом сотрудники органов уголовного преследования имеют 

возможность вносить корректировки в ЭИУД в системе Веб ЕРДР без 

необходимости согласования с надзирающими прокурорами и прокурорами 

КПСиСУ. Кроме того, без соответствующих запросов информационные системы 

не отображают первичные данные, введенные в указанные ЭИУД. 

Соответственно, необходимо на систематической основе проводить 

мониторинг сведений АРМ ЕРДР на предмет корректировки описания события 

(фабулы) криминальной информации. 

В этих целях, в АРМ ЕРДР следует перейти в модуль «Запросы», далее по 

меню «Общедоступные связи», «КУИ», «Форма КУИ-1-(Копия) Форма КУИ-1-

КУИ-2» (Рисунок 3). 

 

 
Рисунок 3 

 

Далее выбираем «Корректировка по фабуле КУИ» (Рисунок 4). 

 

 
Рисунок 4 

 

В открывшемся окне устанавливаем интересуемый временной период 

корректировки и орган регистрации, после нажимаем кнопку  ►  или F5 

(Рисунок 5). 
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Рисунок 5 

 

Система предоставляет список КУИ, по которым сотрудниками органов 

уголовного преследования внесены корректировки в реквизит «Описание 

события» с отражением содержания на момент регистрации и после его 

изменения.  

При необходимости, список можно вывести в список Excel. Для этого 

нажимаем кнопку «Печать», после нажимаем кнопку «Excel» (Рисунок 6). 

 
Рисунок 6 
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Система формирует список в формате Excel (Рисунок 7) с данными, 

указанными в полях запроса (2.Орган регистрации, 1.Номер КУИ, 1.Дата-время 

регистрации, 5.Описание события, (Копия) 5.Описание события). 

Таким образом, в списке КУИ, сформированном по нашему запросу, 

приняты решения об оставлении без рассмотрения и хранении в номенклатурном 

деле (наряде), то есть списаны в наряд. 

 

 
Рисунок 7 

 

При этом в графе «5. Описание события» отображается текст, имевший 

место при первичной регистрации, в следующей графе «(Копия) 5.Описание 

события» - текст после редактирования. 

Справочно: в Веб ЕРДР и в АРМ ЕРДР при открытии ЭИУД формы КУИ-

1 в обычном режиме, а также при формировании списка в журнале КУИ 

отображается откорректированный текст описания события. Первоначальный 

текст будет скрыт.  

К примеру, в сформированном списке в графе «5. Описание события» 

отображены данные первичного ввода следующего содержания: «09.04.2024 года 

в ДЧ ОП г.Косшы поступило телефонное сообщение с абонентского номера 

77713006122, звонившая СЖЕ 1990 г.р, просит направить сотрудников полиции 

по адресу г.Косшы ЖМ «Лесная поляна» д.10 кв.60, где при неизвестных 

обстоятельствах пропали деньги. Занимается ДСОГ.». 

В графе «(Копия) 5.Описание события» отображены сведения уже с 

корректированными данными следующего содержания: «09.04.2024 года в ДЧ 

ОП г.Косшы поступило телефонное сообщение с абонентского номера 

77713006122, звонившая СЖЕ 1990 г.р, просит направить сотрудников полиции 

по адресу г.Косшы ЖМ «Лесная поляна» д.10 кв.60, где происходит спор с 

владельцем квартиры. Занимается СО Ибраимова А.Н.». 

Таким образом, первоначальный текст содержит сведения криминального 

характера (пропажа денег), во втором варианте описания происшествия такие 

сведения уже отсутствуют. 

При выявлении факта укрытия вышеуказанным способом, все 

обстоятельства подлежат обязательной перепроверке и сопоставлению с 
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собранными материалами (заявления, объяснительные, рапорта сотрудников и 

т.п.), а также проведением встречных проверок. 

Для этого необходимо истребовать номенклатурное дело 

№24112003000****, изучить заявление либо объяснительные, где подробно 

должны быть изложены обстоятельства дела. При возникновении сомнений в 

достоверности материалов либо при выявлении несоответствий между 

содержанием номенклатурного дела и первоначальным описанием события 

следует организовать встречную проверку, а также провести опрос заявителя с 

целью уточнения фактических обстоятельств происшествия. 

В случае, если встречной проверкой установлено наличие признаков 

состава уголовного правонарушения, необходимо истребовать от потерпевшего 

заявление установленного образца согласно приложению 5 к Правилам, с 

разъяснением ему прав и обязанностей, и зарегистрировать в соответствии с 

порядком, установленным главой III настоящих методических рекомендаций. 

Применение данного способа выявления фактов укрытия обеспечивает 

возможность своевременного  обнаружения случаев, когда в ходе 

документирования происшествия намеренно или по небрежности исключаются 

сведения, указывающие на наличие признаков преступления. Сопоставление 

первоначального описания события с материалами номенклатурного дела 

позволяет установить расхождения, которые могут свидетельствовать о попытке 

скрыть криминальную составляющую происшествия. 

Такой подход не только способствует выявлению умышленных искажений 

фактических данных, но и предотвращает возможность необоснованного отказа в 

регистрации происшествия как уголовного правонарушения. В результате 

обеспечивается полнота и объективность учёта всех происшествий, формируется 

достоверная статистическая информация, а также укрепляется доверие граждан к 

правоохранительной системе за счёт гарантии рассмотрения каждого случая в 

строгом соответствии с законом и установленными правилами. 

 

ВТОРОЙ СПОСОБ 

Органами уголовного преследования зачастую зарегистрированная 

информация в КУИ, в которой усматриваются факты хулиганства, оставляется 

без рассмотрения. 

 В целях выявления таких фактов, в АРМ ЕРДР следует перейти в модуль 

«Запросы», далее по меню «Стандартные связи», «КУИ», «Форма КУИ-1 – 

Сведения о заявителе – Членовредительство – Сведения о членовредительстве – 

КУИ-2» (Рисунок 8). 

 
Рисунок 8 

 

В открывшимся окне «Список запросов» создаем новый запрос путем 

нажатия кнопки  +  (Рисунок 9). 
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Рисунок 9 

 

Далее заполняем реквизиты вкладки «Условия», в частности, указываем 

реквизиты «Период регистрации», «Орган регистрации», «Описание события» и 

«Решение по КУИ» (Рисунок 10). 

 
Рисунок 10 

После этого, во вкладке «Поля» необходимо выбрать перечень необходимых 

реквизитов, которые требуется вывести в список, и нажимаем кнопку  ►  на 

примере рисунка 11. 

 

 
Рисунок 11 
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В результате система отражает список всех зарегистрированных КУИ с 

ключевым словом «стреляли» в описании события, по которым органами 

уголовного преследования принято решение об оставлении без рассмотрения и 

хранении в номенклатурном деле.  

Далее для выгрузки в формат Excel нажимаем кнопку «Печать», после 

кнопку «Excel» (Рисунок 12). 

 

 
Рисунок 12 

 

Система выводит в Excel список зарегистрированных КУИ по ключевому 

слову «стреляли», по которым органами уголовного преследования принято 

решение о списании в номенклатурное дело согласно условиям запроса               

(Рисунок 13). 

 

 
Рисунок 13 
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При изучении списка в КУИ за № 243571030000*** усматривается состав 

уголовного правонарушения, предусмотренного статьей 293 УК РК 

«Хулиганство», при этом органами уголовного преследования данное сообщение 

списано в номенклатурное дело. 

Так, согласно описанию события «25.01.2024г. 17:30 ч. в городскую 

больницу обратилась гр. С.Э.Е. 06.01.1988 г.р. с ушибленной раной верхней части 

правого бедра, инородное тело правого бедра. Со слов поясняет, что около 17:00 

часов по ул.Разведочная 9 неизвестные лица отстреливали банки из 

пневматического оружия и нечаянно попали в нее. Писать заявление 

отказывается, претензий не имеет, судиться не желает Н/Д 10/1-3 т.8 

стр.157-161 ГЮП Кизкин УПП-30». 

При выявлении нарушений законности вышеуказанным способом, такие 

нарушения подлежат обязательной перепроверке и сопоставлению с материалами 

номенклатурного дела, а также требуется проведение встречных проверок. 

Для этого необходимо истребовать номенклатурное дело по 

№243571030000*** и изучить объяснительные, медицинскую карту пациента, где 

подробно изложены обстоятельства дела. 

В случае подтверждения факта укрытия необходимо зарегистрировать 

уголовное правонарушение в соответствии с порядком, установленным главой III 

настоящих методических рекомендаций. 

Данный способ выявления фактов укрытия может быть усилен 

использованием поиска по ключевым словам и фразам, характерным для 

описаний преступлений или правонарушений, например: «телесные 

повреждения», «похищение денежных средств», «угроза», «избиение», «утрата 

имущества». Анализ обнаруженных совпадений в текстах заявлений, 

объяснительных, медицинских карт и других документов позволяет быстро 

выявлять расхождения между первоначальными сведениями и данными, 

зафиксированными в номенклатурном деле. Такой метод помогает обнаруживать 

умышленные пропуски или искажения информации, своевременно инициировать 

дополнительную проверку и обеспечивать полноту учёта всех происшествий, что, 

в свою очередь, способствует соблюдению требований закона и укреплению 

доверия к работе правоохранительных органов. 

 

ТРЕТИЙ СПОСОБ 

На практике допускаются факты оказания сотрудниками органов 

внутренних дел психологического давления на заявителей или введения их в 

заблуждение с целью искажения в тексте заявления обстоятельств 

происшедшего.  

В частности, сотрудники правоохранительных органов могут склонять 

потерпевшего к ложному отражению в заявлении факта утраты имущества 

вместо его хищения. Подобные действия направлены на укрытие уголовного 

правонарушения. 

Для установления таких фактов в АРМ ЕРДР следует перейти в модуль 

«Журнал КУИ», установив интересуемый временной период, отсортировать 

заявления и сообщения, которые не перенесены в ЕРДР (Рисунок 14). 
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Рисунок 14 

 

Далее для удобства из числа материалов, списанных в номенклатурные 

дела, необходимо отсортировать только КУИ с описанием события об утере. Для 

этого, выбрав ячейку описания события, набираем ключевое слово «утеря» 

(Рисунок 15). 

 

 
Рисунок 15 

 

В данном случае, из описания КУИ за № 24112003000**** следует: 

«15.12.2024 года в ДЧ ОП г.Косшы поступило заявление М.П.Б. 12.06.1989 г.р., 

проживает по адресу г.Косшы, ЖМ Лесная Поляна, дом 36, кв. 174, просит 

оказать содействие в поиске сотового телефона марки Айфон 13 Про, 

графитового цвета, ИМЕЙ:350017085638817, с абонентским номером 

87472829176, который она утеряла 14.12.2024 года примерно в 18:00 часов, 

находясь во дворе дома №36 Лесная Поляна. Факт кражи отрицает. 

Проводится проверка ОКП Утегенов А.». 

При таких обстоятельствах важно перепроверить и изучить материалы 

номенклатурного дела, а также провести встречную проверку, путем опроса 

заявителя. 
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В случае подтверждения факта укрывательства необходимо 

зарегистрировать укрытое от учета преступление в соответствии с порядком, 

установленным главой III настоящих методических рекомендаций. 

Проведение встречной проверки, включающей повторный опрос заявителя 

с уточняющими вопросами, помогает определить, не изменилось ли его мнение 

под давлением или иным влиянием, а также установить новые обстоятельства, 

которые не были зафиксированы в первоначальных материалах. 

Применение такого комплексного подхода гарантирует полноту и 

объективность учёта происшествий, предотвращает намеренное исключение 

сведений из официальных материалов, способствует формированию достоверной 

статистики и напрямую повышает прозрачность. 

Указанные примеры не являются исчерпывающими, функциональные 

возможности АРМ ЕРДР и Веб ЕРДР является действенным средством по 

выявлению, пресечению нарушений уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства, а также в сфере учетно-регистрационной дисциплины. 

III. ПОРЯДОК РЕГИСТРАЦИИ ЗАЯВЛЕНИЯ, СООБЩЕНИЯ ИЛИ 

РАПОРТА ОБ УГОЛОВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, УКРЫТЫХ ОТ 

УЧЕТА 

 

По выявленным укрытым уголовным правонарушениям в органах 

уголовного преследования прокурор согласно п.1 ч.1 ст.193 УПК РК 16 должен 

зарегистрировать уголовные дела в ЕРДР и направить их органу уголовного 

преследования для дальнейшего расследования. 

Для регистрации укрытого уголовного правонарушения прокурору 

необходимо осуществить следующий порядок действий: 

- собрать все необходимые материалы встречной проверки, такие как 

заявление потерпевшего, объяснительные очевидцев, материалы 

номенклатурного дела либо документы первичной регистрации КУИ (п. 21-1 

Правил); 

- зарегистрировать заявление, сообщение или рапорт об уголовном 

правонарушении в КУИ; 

- принять решение по КУИ о регистрации в ЕРДР с постановкой на учет как 

укрытого от учета уголовного правонарушения; 

- зарегистрированное досудебное расследование направить в орган 

уголовного преследования для дальнейшего расследования. 

 

Для регистрации заявления, сообщения или рапорта об укрытых уголовных 

правонарушениях необходимо авторизоваться в Веб ЕРДР посредством ЭЦП на 

носителе Казтокен, открыть модуль КУИ и нажать кнопку «Регистрация» 

(Рисунок 16). 

 

                                           
16 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года // [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: http://10.61.42.188/rus/docs/K1400000231 дата обращения: 24.11.2024 года. 
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Рисунок 16 

 

В открывшемся окне в первую очередь заполняются реквизиты с 1 по 5.6 

ЭИУД ф.КУИ-1, при этом реквизиты 1 (номер КУИ) и 2 (Орган регистрации) 

заполняются системой автоматически при подписании. 

Далее указываем «район совершения» по справочнику, если заявителю 

выдан талон, то необходимо указать «номер талона» о принятии заявления и 

«дату выдачи».  

В реквизите 5 «Описание события» отражается полное описание 

уголовного правонарушения, в реквизите 5.1 «Сообщение» указывается «предмет 

посягательства» уголовного правонарушения, в реквизите 5.4 было ли совершено 

в сфере предпринимательской деятельности, в реквизите 5.5 было ли совершено в 

сфере инвестиционной деятельности и в реквизите 5.6 указывается, является ли 

Интернет-мошенничеством (Рисунок 17). 

 

 
Рисунок 17 

 

Во вкладке «Сведения о заявителе» заполняются «Вид сообщения» и 

является ли сообщение конфиденциальным (Рисунок 18). 
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Рисунок 18 

 

Во вкладке «Дополнительная информация» все сведения системой 

заполняются автоматически. Удостоверившись в правильности заполнения всех 

реквизитов необходимо нажать на кнопку «Подписать и сохранить» (Рисунок 19). 

 

 
Рисунок 19 

 

Далее система предложит распечатать «Рапорт о регистрации КУИ», путем 

нажатия кнопки «ОК» выгружаем электронный документ, сформированный 

системой (Рисунки 20 и 21). 

 

 
Рисунок 20 
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Рисунок 21 

 

Грамотно заполненные данные в соответствующих реквизитах ЭИУД 

ф.КУИ-1 - залог правильного формирования процессуальных документов. 

Для регистрации укрытого уголовного правонарушения в ЕРДР переходим 

в модуль «КУИ» находим соответствующий номер и кликаем кнопку «Решения 

КУИ», в открывшемся окне выбираем из списка меню «Регистрация в ЕРДР» 

(Рисунок 22).  

 

 
Рисунок 22 

 

Далее открывается ЭИУД ф.Е-1, в котором необходимо заполнить все 

необходимые реквизиты. Реквизиты для обязательного заполнения отмечены  * . 

Первый раздел «Регистрация ЕРДР» имеет 10 реквизитов, 5 из которых 

заполнения не требуют, так как сведения в них были перенесены из ЭИУД 

ф.КУИ-1. 

Для того чтобы регистрируемый ЕРДР был учтен как укрытое уголовное 

правонарушение, необходимо заполнить реквизит №6. В нем указываем каким 

образом было укрыто, кем выявлено и наименование органа, укрывшего 

уголовное правонарушение.  

В нашем случае способ укрытия - путем необоснованного оставления без 

рассмотрения и хранения в номенклатурном деле (наряд), кем выявлено - 

прокурором, орган, укрывший уголовное правонарушение - УП г.Косшы. 
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 После чего, указываем когда было совершено уголовное правонарушение и 

его квалификацию на момент регистрации. Для перехода на следующие разделы 

требуется заполнить реквизиты 10.7, 10.8 и 10.9 (Рисунок 23). 

 

 
Рисунок 23 

 

В разделе «Сведения о заявителе» отображаются данные, ранее введённые 

в ЭИУД ф.КУИ-1 по рассматриваемому примеру. Эти сведения необходимо 

дополнить информацией о гражданстве и документе, удостоверяющем личность 

заявителя (Рисунок 24). 
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Рисунок 24 

Раздел «Сведения о преступлении» состоит из 18 пунктов, при этом 

заполняются только необходимые реквизиты в соответствии с имеющимися 

данными по рассматриваемому делу следующим образом: 

- Реквизит 28. Преступление совершено: в городе; 

- Реквизит 29. Место совершения: на улице (площадь); 

- Реквизит 29.1 Общественное место: общественное место; 

- Реквизит 31. Место совершения: Республика Казахстан, Акмолинская 

область, г.Косшы. 

В данном реквизите необходимо указать точное местоположение на 

электронной карте, где было совершено уголовное правонарушение. Указанное 

место после сохранения будет отражено на «Карте уголовных правонарушений». 

- Реквизит 32. Предмет посягательства: сотовый телефон; 

- Реквизит 32.1 Собственность предмета посягательства: личный; 

- Реквизит 36. Сумма причиненного ущерба (на момент регистрации): 200 

000 тенге; 

- Физическим лицам: 200 000 тенге; 

- Реквизит 36.1. Сумма денежных средств, подлежащих возвращению: 200 

000 тенге (Рисунок 25). 

 
Рисунок 25 
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В разделе «Дополнительная информация» подлежит отражению только 

реквизит 38 – «Прокуратура, в которую направлено уведомление», остальные 

реквизиты формируются от авторизованного пользователя и серверных данных. 

После заполнения нажимаем кнопку «Подписать и сохранить» (Рисунок 26). 

 
Рисунок 26 

 

Таким образом, зарегистрированный в ЕРДР факт будет считаться 

преступлением, укрытым от учета и сформирует показатель выявленных и 

поставленных на учет укрытых уголовных правонарушений прокурором 

статистического отчета формы №3 «О работе прокурора по надзору за 

законностью досудебной стадии уголовного процесса» (Рисунок 27). 

 

 
Рисунок 27 

 

 

 

 

 



28 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

  

В современных условиях эффективное противодействие укрытию 

уголовных правонарушений от учета невозможно без активного использования 

информационно-коммуникационных систем. Цифровые технологии позволяют 

оперативно выявлять несоответствия в регистрационных данных, анализировать 

аномалии и контролировать законность учета преступлений. Их применение 

способствует повышению прозрачности правоохранительной деятельности и 

укреплению доверия общества к органам прокуратуры. 

Представленные методические рекомендации направлены на развитие 

компетенций сотрудников органов прокуратуры в области выявления фактов 

укрытия преступлений с использованием современных информационных систем. 

Они содержат практические алгоритмы и тактические приемы, позволяющие 

анализировать учетно-регистрационные данные, выявлять манипуляции со 

статистикой и контролировать соблюдение требований законодательства в сфере 

учета преступлений. 

Особое внимание уделено анализу функционала автоматизированных 

систем, таких как Единый реестр досудебных расследований (ЕРДР), и 

использованию специализированных модулей для поиска скрытых нарушений. 

Пошаговые инструкции, включенные в рекомендации, позволяют 

минимизировать ошибки при выявлении фактов укрытия преступлений и 

обеспечивают эффективное использование аналитических инструментов в 

прокурорском надзоре. 

Помимо технических аспектов, в рекомендациях акцентируется внимание 

на правовых и организационных вопросах, связанных с обеспечением учетно-

регистрационной дисциплины. Их применение в практической деятельности 

способствует не только выявлению нарушений, но и формированию у 

сотрудников системного подхода к анализу учетных данных и 

межведомственному взаимодействию. 

Для наглядного сопровождения предложенных алгоритмов авторы 

дополнили рекомендации видеоматериалами, размещенными в Telegram-канале: 

(https://t.me/c/1811878114/7). Видеоматериалы демонстрируют ключевые этапы 

работы с функционалом информационных систем, в том числе с модулем 

«Запросы», что способствует более глубокому пониманию предложенных 

методик и практическому освоению инструментов по выявлению фактов укрытия 

уголовных правонарушений от учета. 

Настоящие методические рекомендации могут быть использованы в 

образовательных программах для подготовки прокурорских кадров, а также в 

практической деятельности сотрудников прокуратуры, осуществляющих надзор 

за соблюдением законности в сфере учета уголовных правонарушений. Они 

представляют собой универсальный инструмент, направленный на 

совершенствование системы прокурорского надзора и повышение эффективности 

борьбы с укрытием преступлений от учета. 
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