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ТҮЙІНДЕМЕ 

 

Бұл ғылыми зерттеу Қазақстан Республикасындағы азаматтық атыс 

қаруының айналымының нормативтік-құқықтық реттеуін талдауға арналған. 

Жұмыста қаруды иелену, сақтау және алып жүру тәртібін реттейтін 

ұйымдастырушылық-құқықтық аспектілер, сондай-ақ оның қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету және оның заңсыз қолданылуының алдын алу тетіктері 

қарастырылады. Негізгі назар қолданыстағы заңнаманы талдауға және оны 

мерзімді бағалау қажеттігіне аударылады. 

 

 

РЕЗЮМЕ 

 

Данное научное исследование посвящено анализу нормативно-правового 

обеспечения оборота гражданского огнестрельного оружия в Республике 

Казахстан. В работе рассматриваются организационно-правовые аспекты, 

регламентирующие владение, хранение и ношение оружия, а также механизмы 

обеспечения безопасности и предотвращения его неправомерного 

использования. Основной акцент делается на анализе действующего 

законодательства и необходимости его периодической оценки. 

                                       

 

RESUME 

 

This scientific study is dedicated to the analysis of the regulatory and legal 

framework for the circulation of civilian firearms in the Republic of Kazakhstan. The 

work examines organizational and legal aspects that regulate the possession, storage, 

and carrying of weapons, as well as mechanisms for ensuring safety and preventing 

its illegal use. The main focus is on the analysis of current legislation and the need for 

its periodic assessment. 
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ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ 

 

РК                                                               Республика Казахстан                                                              

РФ                                                        Российская Федерация  

RCMP  аббревиатура (Royal Canadian Mounted 

Police)  федеральное и национальное 

полицейское агентство Канады или 

Королевская канадская конная полиция 

RPAL аббревиатура от «Restricted Possession 

and Acquisition License». Относится к 

классу лицензий на огнестрельное 

оружие в Канаде 

Gun Control Act of 1968                                                                              Закон США о контроле над  

оружием 1968 г.                                                               

Brady Handgun Violence     Prevention 

Act 30.11.1993                                                                                                                     

Закон Брэйди,    закон США, принятый   

Конгрессом 30.11.1993 г.                                                           

Firearms Act 1968                                     Акт парламента Великобритании,  

регулирующий использование и 

владение огнестрельным оружием                                                                                 

Firearms (Amendment) Act 1997             закон парламента Великобритании, 

который внёс изменения в законы об 

оружии от 1968 до 1992 годов 
ДНЯО Договор о нераспространении 

ядерного оружия                                                                    

ОДКБ                                                                   Организация Договора о коллективной 

безопасности  

PAL                                                                    Possession and Acquisition License                                                               

Canadian Firearms Program                                                                    Канадская служба огнестрельного 

оружия                                                                

RCMP                                                       Канадская конная полиция                                                                                                                            

ВАК                                                            Высшая аттестационная комиссия 

МВД                                                                   Министерство внутренних дел                                                     

ООН                                                                              Организация объединенных наций                                                    

США                                                        Соединенные штаты Америки 

НП ВС РК                                                  Нормативное постановление                                                                   

Верховного Суда Республики 

Казахстан 

КАССР                                                                   Казахская Автономная Советская 

Социалистическая Республика 

КРКоАП                                                                 Кодекс Республики Казахстан об   

административных правонарушениях 

РСФСР     

              

Российская Советская Федеративная 

Социалистическая Республика 

СНК РСФСР                                                                                                              Совет Народных Комиссаров 
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Российской Советской Федеративной 

Социалистической Республики       

НКВД                                                                        Народный комиссариат внутренних 

дел                                                                    

ЦИК СССР                                                                                                     Центральная Избирательная Комиссия 

Союза Советских Социалистических 

Республик 

ОГПУ                                                                          Объединенное Государственное 

Политическое Управление при Совете 

Народных комиссаров Союза  

Советских Социалистических  

Республик                                                              

СНГ                                                     Содружество Независимых  

Государств                                                                   

ФЗ                                                                    Федеральный Закон                                                                     

Дж                                                                      Джоуль                                                           

АО                                                                    Акционерное общество                                                           

ТОО                                                        Товарищество с ограниченной  

ответственностью                                                           

РГКП                                                           Республиканское государственное 

казенное предприятие                                                                     

МРП                                                      Месячный расчетный показатель                                                                    

КС РФ                                                                                                                 Конституционный Суд Российской 

Федерации 

СВО                                                                                                                               

Специальная военная операция  

ЕРДР                                                           Единый регистр досудебного                                                                   

расследования  
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность проводимого исследования. Современное общество 

сталкивается с рядом вызовов и угроз, связанных с безопасностью и защитой 

граждан. В этом контексте вопросы организации оборота гражданского 

огнестрельного оружия становятся как никогда востребованными. Научная 

работа посвящена анализу и изучению как организационным, так и правовым 

элементам, затрагивающих перечень требований, которые предусмотрены для 

законного владения и пользования как непосредственно оружием 

индивидуального пользования, так и боеприпасов к нему, так как данная тема 

представляет собой сложный и многогранный объект изучения, требующий 

своего глубокого анализа и понимания. 

В Республике Казахстан существует целый пласт нормативных правовых 

документов, которыми регулируются порядок, нормы и регламенты, 

определяющие вопросы пользования индивидуальным оружием, требования к 

его хранению, а также распоряжению им. В целом такое законодательство 

включает в себя положения, правила и инструкции, определяющие процедуры 

получения, регистрации, условий хранения и безопасности, а также права и 

обязанности граждан при ношении оружия. 

Функционально, организационно-правовые аспекты также имеют важное 

значение для обеспечения безопасности и защиты граждан, поскольку 

законодательное регулирование учета, хранения и ношения гражданского 

огнестрельного оружия помогает не только предотвращать его незаконное 

использование, но и значительно уменьшают риск несчастных случаев и 

преступлений, связанных с оружием, в том числе способствует соблюдению 

общественной безопасности. 

Изучение соответствующего законодательства, правил и нормативных 

актов, позволят глубже ознакомиться с процедурами получения и регистрации 

гражданского огнестрельного оружия, требованиями уполномоченных органов 

к его учету, хранению и ношению, так как после «январьских событий» 2022 

года, фактическая и реальная оценка им до настоящего времени не дана. 

Более того, на сегодняшний день, Министерство внутренних дел 

Республики Казахстан имея большое количество подзаконных нормативных 

правовых документов, регламентирующих вопросы осуществления 

государственного контроля за оборотом гражданского огнестрельного оружия и 

патронов, осуществляет большой объем ведения письменной документации, 

фактически дублирующей друг друга, для чего уже сейчас необходимо 

проведение их ревизии, оптимизации и актуализации. 

В соответствии с Законом Республики Казахстан «Об органах внутренних 

дел Республики Казахстан», полиция является правоохранительным органом, 

защищающей жизнь, здоровье, права и свободы человека и гражданина, а 

также охраняет общественный порядок и обеспечивает общественную 

безопасность. 
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Органы внутренних дел также осуществляют государственный контроль 

за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему, в том числе 

обеспечивают соблюдение гражданами обязательных норм, в области 

обращения оружия, включая лицензионные требования. 

На сегодняшний день нелегальное распространение оружия играет 

значительную роль в общей структуре преступности и оказывает существенное 

влияние на ухудшение криминогенной ситуации в государстве. Будучи частью 

преступной деятельности, оружие и его незаконное хранение способствуют 

развитию организованной преступности, усилению террористических 

проявлений и представляют серьёзную опасность для общественной 

безопасности нашей страны. 

Следует отметить, что актуальность темы диссертационного 

исследования вызвана тем, что «волны» борьбы с терроризмом и экстремизмом 

уже так или иначе доходят до Казахстана, а вопросы контрабанды и 

незаконного оборота оружия, и наметившийся рост организованной 

преступности уже сейчас заставляет по новому смотреть на вызовы и реалии в 

Республике Казахстан. 

Справедливо отметить, что действующее казахстанское 

законодательство, рассматривающее вопросы осуществления государственного 

контроля за оборотом гражданского оружия и патронов к нему, отстает от 

современных реалий жизни и не устраняют существующие пробелы.  

Указанные обстоятельства свидетельствуют об актуальности и 

значимости избранной темы для диссертационного исследования. 

Оценка современного состояния решаемой научной проблемы. В 

Республике Казахстан вопросам и проблемам незаконного обращения с 

огнестрельным оружием посвящено незначительное количество 

криминологических исследований, по большей части исследовано и 

разработана уголовно-правовая характеристика его незаконного применения, 

при этом глубокого и специального исследования затрагивающего сферу 

оборота гражданского оружия в этой сфере фактически не проводилось. Это 

обстоятельство подтверждает актуальность выбранной темы исследования. 

В частности, заслуживают внимание диссертационные исследования 

Волянской Р.В. («Правовое регулирование оборота гражданского оружия», 

ВАК РФ), Робак В.А. («Борьба с криминальным рынком оружия в России: 

вопросы теории и практики»), Моисеенко А.Г. («Административно-правовое 

регулирование оборота гражданского огнестрельного оружия в Российской 

Федерации» 2011) и ряда других авторов. 

Целью диссертационного исследования заключается в проведении 

комплексного анализа проблем квалификации и ответственности в сфере 

оборота гражданского оружия, что позволит выделить наиболее проблемные и 

возможные эффективные улучшения, направленные на качественный и 

оптимальный государственный контроль уполномоченного органа.  

В соответствии с поставленной целью, необходимо решить следующие 

задачи исследования: 
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 провести историко-правовой анализ становления и эволюции 

национального законодательства в области оборота гражданского оружия и 

боеприпасов к нему; 

 изучить международные стандарты и опыт других стран в сфере 

обращения гражданского оружия и боеприпасов, включая возможность их 

применения в Казахстане (сравнительно-правовой анализ); 

 исследовать по возможности имеющиеся формы взаимодействия 

государственных и правоохранительных органов с населением при 

осуществлении государственного контроля за оборотом гражданского оружия; 

 выполнить краткий анализ криминологической ситуации, связанной с 

незаконным оборотом гражданского оружия; 

 проанализировать судебную практику по делам, касающимся 

незаконного оборота гражданского оружия и боеприпасов. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, 

возникающие в процессе регулирования порядка обращения и владения 

гражданским оружием, а также осуществление правового контроля со стороны 

органов внутренних дел Казахстана за его оборотом и связанными с ним 

боеприпасами. 

Предметом исследования выступают: национальное и зарубежное 

законодательство, международные стандарты, правоприменительная практика, 

статистические и аналитические данные, научные работы по тематике. 

Методы и методологические основы проведения исследования. В ходе 

работы над диссертацией требуется проанализировать ряд международных 

соглашений, нормы и требования уголовного и административного 

законодательства, существующий Закон Республики Казахстан «О 

государственном контроле за оборотом отдельных видов оружия», 

нормативные положения законодательства различных зарубежных государств, 

касающиеся данной темы, а также приказы Министра внутренних дел 

Республики Казахстан, среди которых основными являются «Об утверждении 

Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему» от 1 

июля 2019 года № 602, «Об утверждении Правил безопасного обращения с 

гражданским и служебным оружием» от 20 июня 2019 года № 562, «Об 

утверждении криминалистических требований и методов испытания 

гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно 

сходных с оружием изделий» от 16 марта 2015 года № 219, «Об утверждении 

Правил приема, учета, хранения и обеспечения сохранности в органах 

внутренних дел изъятого, добровольно сданного и найденного оружия, 

боеприпасов и взрывчатых материалов» от 24 февраля 2015 года № 150, «Об 

утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений органов 

внутренних дел по контролю в сфере оборота гражданского и служебного 

оружия» от 29 марта 2016 года № 313, «Об утверждении Правил оборота 

гражданского и служебного оружия и патронов к нему» от 1 июля 2019 года № 

602, а также Нормативное Постановление Верховного Суда Республики 

Казахстан от 21 июля 1995 г. N 4. «О судебной практике по делам о хищении 
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огнестрельного оружия, боевых припасов, вооружения и взрывчатых веществ, 

незаконном приобретении, ношении, хранении, изготовлении или сбыте их, и 

небрежном хранении огнестрельного оружия». 

Положения, выносимые на защиту: 

1. Анализ статьи 289 Уголовного кодекса Республики Казахстан выявил, 

что в её содержании присутствует лишь одна норма, предусматривающая 

уголовную ответственность за небрежное хранение огнестрельного оружия, 

создавшего условия для его использования другим лицом, если это повлекло 

смерть человека или иные тяжкие последствия, при этом в качестве наказание 

за него, является штраф в размере до двухсот месячных расчетных показателей, 

либо исправительные работы, либо привлечение наказываемого к 

общественным работам на срок до двухсот часов, и наконец арестом на срок до 

пятидесяти суток, что, по сути, приравнивает данное деяние к категории 

уголовных проступков. В тоже время, усматривая очевидную серьезность 

наступления последствий данного деяния, нами предлагается рассмотреть 

вопрос об изменении существующей на сегодняшний день квалификации на 

преступление, при это, считаем целесообразным исключить имеющего 

наказания в виде ареста и добавив при этом в санкции норму, 

рассматривающую ограничение свободы, либо применение наказания в виде 

лишения свободы, с последующим отнесением деяния к первой части статьи. 

          Кроме того, представляется целесообразным включить в указанную 

статью дополнительную норму в виде части второй со следующим 

содержанием: Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, если 

оно совершено лицом с использованием своего служебного положения;  

наказывается ….. 

Целесообразность введения данной части вызвана тем, что факт 

небрежного хранения огнестрельного оружия заключается в несоблюдении 

владельцем оружия определённых или общеустановленных правил 

предосторожности, что создаёт обстоятельства доступности его использования 

иным лицом, при этом, обязательным условием для применения данной части, 

должно будет являться наличие правовых оснований для владения лицом 

огнестрельным оружием;  

2. В рамках написания настоящего исследования, на основе положений 

ведомственного правого акта «Об утверждении Правил оборота гражданского и 

служебного оружия и патронов к нему» от 1 июля 2019 года № 602, разработан 

новый проект, регулирующий правоотношения исключительно в отношении 

гражданских лиц и находящегося в их собственности гражданского 

огнестрельного оружия, под наименованием «Об утверждении Правил оборота 

гражданского оружия и патронов к нему».  

Новый приказ позволит более предметно и точечно регулировать 

правоотношения, возникающие между физическими лицами и 

контролирующим уполномоченным органом в лице лицензионно-

разрешительных отделов и участковых инспекторов административной 

полиции органов внутренних дел Республики Казахстан, упростит процедуру  
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государственного контроля за оборотом гражданского и патронов к нему, 

передачу, дарение, награждение, наследование, приобретение, 

коллекционирование, учет, хранение, ношение, перевозку, использование, 

изъятие, уничтожение, ввоз и вывоз на и за территорию Республики Казахстан, 

а также его транзит через территорию Республики Казахстан. 

Предлагается аннулировать положения действующего приказа № 602 от 1 

июля 2019 года «Об утверждении Правил оборота гражданского оружия и 

патронов к нему», ввиду необходимости их актуализации и приведения в 

соответствие с современными реалиями и требованиями законодательства; 

3. Автор проведённого исследования делает вывод о целесообразности 

внесения дополнения в пункт 2 действующего Нормативного постановления 

Верховного Суда Республики Казахстан от 21 июля 1995 года № 4 «О судебной 

практике по делам о хищении огнестрельного оружия, боевых припасов, 

вооружения и взрывчатых веществ, незаконном приобретении, ношении, 

хранении, изготовлении или сбыте их, и небрежном хранении огнестрельного 

оружия», с целью повышения его эффективности и устранения существующих 

правовых пробелов, нового положения, по аналогии с уже существующей 

практикой в Российской Федерации.  

Этот абзац должен содержать расширительный квалифицирующий 

признак "вооруженность" и формулироваться следующим образом: 

«Квалифицирующий признак «вооруженность» не должен охватывать 

незаконные действия, связанные с приобретением, передачей, сбытом, 

хранением, перевозкой или ношением оружия и иных предметов, что позволяет 

упоминание данного признака при квалификации преступлений в их 

совокупности». 

Введение законодателем данного квалифицирующего признака 

"вооруженность" позволит в определенной степени оптимизировать 

законодательную систему уголовного правосудия, правоприменительную и 

судебную практики правоохранительных и судебных органов соответственно 

посредством толкования понятийного аппарата, достичь цели уголовного 

наказания, изменить мировоззрение субъекта преступления, его круг ценностей 

и убеждений, а также оказать определенное влияние на модель преступного 

поведения и профилактику его преступных намерений. 

Необходимо отметить и то обстоятельство, что этот термин отражает 

Борчашвили И.Ш. в «Комментарии к Уголовному Кодексу Республики 

Казахстан (Особенная часть)» к статье «Вооруженный мятеж» Уголовного 

кодекса Республики Казахстан. Как отмечает Борчашвили И.Ш. - 

вооруженность означает, что значительное число лиц, совершающих 

противоправные действия, имеют оружие и реальную возможность его 

применения. 

Как уже отмечено выше, научные работы отечественных и иностранных 

ученых, рассматривающих вопросы осуществления государственного контроля 

уполномоченного органа за оборотом гражданского огнестрельного оружия и 

боеприпасов к нему - Н.М. Абдирова, Р.Т. Нуртаева, И.Ш. Борчашвили, Н.Н. 
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Турецкого, Е.М. Бимолданова, Цой В.А., российских ученых Волянской Р.В., 

Робак В.А., Моисеенко А.Г., а также казахстанских ученых, составили основу 

исследования.  

Методологическую базу данного исследования формирует комплекс 

различных методов познания, включая общенаучные (анализ, синтез, аналогия), 

частно-научные (исторический, статистический, социологический), а также 

специальные методы, такие как сравнительно-правовой и формально-

юридический. 

Апробация и внедрение результатов. Этапы исследования включали в 

себя изучение теоретических, законодательных и практических аспектов учета, 

хранения и ношения гражданского оружия и боеприпасов к нему, сбор и анализ 

статистических сведений, анализ и изучение законодательства Республики 

Казахстан, исследование отдельных зарубежных стран, практики применения 

законодательства, а также анализ научной и практической литературы по 

данной теме позволили сделать ключевые выводы. Результаты и последствия 

исследования могут быть использованы для совершенствования 

законодательства в области оборота гражданского оружия и боеприпасов к 

нему, а также борьбы с незаконным оборота гражданского оружия и 

боеприпасов к нему.  
Положения, выносимые на защиту, обсуждались и были одобрены на 

заседании кафедры специальных юридических дисциплин Академии 

правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре Республики 

Казахстан. В рамках исследования опубликованы две научные статьи (в 

сборнике научно-практической конференции и научном журнале). Получены 

акты внедрения результатов исследования в рамках педагогической практики и 

стажировки [Приложение 1]. 
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1. Историко-правовые и международные аспекты регулирования оборота 

гражданского оружия  

 

1.1 Исторический анализ становления и эволюция развития гражданского 

и служебного оружия. 

 

История появления оружия насчитывает уже несколько тысячелетий.  

Появление оружия на территории Казахстана началось с того же периода, как 

только сюда пришли древние первобытные общинные племена, где роль 

примитивного оружия сводилась к необходимости добычи пропитания и 

защиты от других недружелюбно настроенных соседних племен, и уже тогда 

она стало выполнять функции своего рода тотема, как некоторые виды 

животных, практически одновременно с зарождением племенных органов 

управления в виде общего схода племени, совета мудрецов и старейшин, а 

также своеобразного военного совета. Зарубежные и казахстанские археологи и 

историки едины во мнении в части деления казахского человеческого общества 

в тот древний исторический период на 3 этапа: каменный - когда первое оружие 

(и труда) представляло из себя осколки камней, булыжников, бронзовый – 

который ознаменовался появлением определенных сплавов металла, в том 

числе олова и меди и железный - когда у предков казахов появились навыки 

плавки металлической руды и более усовершенствованная техника 

изготовления оружия из металла.  

Здесь уместно заметить, что не только мужская часть применяла первое 

оружие, зачастую этим в совершенстве пользовалось и женская половина 

племени. Как правило, с помощью имеющегося относительно простого и 

примитивного оружия, все члены общества осуществляли практически весь 

свой главный функционал, который заключался как в охране, как себя, так и 

членов своей семьи жителей племени, от вражеских набегов и территориальных 

притязаний соседних вражеских общин. 

Можно также с определенной долей уверенности предполагать, что как 

первое каменное оружие, так и последующие его усовершенствованные виды, к 

примеру с деревянного копья, а после рубила и гарпуна в первобытном 

обществе, могло являться не только как средством охоты и защиты, но и 

важным обучающим материалом для подрастающего поколения, поскольку по 

мере своего развития, оружие, как средство добычи пропитания для племени, 

так и средство, выполняющее защитные функции племени проходили своего 

рода эволюцию, так как используемые в нем материалы становились 

практичнее и удобнее, а используемые  механизмы и конструкция - 

долговечнее, что только увеличивало срок его службы и значительно улучшало 

технические характеристики. 

Если изначально оружие использовали для добычи пропитания и защиты 

от диких животных и набегов соседних племен, то уже намного позднее оно 

стало служить средством уничтожения, завоевания и последующего 
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подчинения подобных себе людей, в том числе и для завоевания новых 

плодородных территорий. 

Можно смело утверждать и тот факт, что историческое развитие оружия 

не было замкнуто в едином родоплеменном обществе, оно развивалось и 

благодаря своеобразному обмену опытом, навыкам и умениям, между или с 

другими обществами, заселяющими соседние территории, которые также 

имели свои определенные наработки в его совершенствовании и модернизации. 

В отдельных исторических рукописях есть сведения о том, что владение и 

пользование оружием было прерогативой не только мужчин, но и женщин.  

Так, в анналах истории (поздняя Античность, раннее Средневековье) до 

недавнего времени существовал миф о женщинах «амазонках», которые были 

прекрасными наездницами и что самое интересное женщинами-воинами. О них 

упоминается в «Илиаде» Гомера, а поэт Павсаний (II век) даже утверждал, что 

женщины-воительницы приходили на помощь троянцам, но были разбиты 

греками. Спустя столетия так называемый «отец истории» Геродот писал, что 

амазонки родом из Скифии, большого степного региона в Центральной 

Евразии. 

Ведешина В. отмечала, что в 1967 году в ходе археологических раскопок 

на территории Елизаветинского городища в одном из курганов было 

обнаружено женское захоронение, датируемое V веком…«Среди погребальных 

вещей были найдены «железный меч, наконечник копья, фрагмент железного 

ножа, бронзовые наконечники стрел, браслеты бронзовые, бусы стеклянные и 

золотые». Находка эта вызвала большой резонанс. Позднее захоронения 

женщин-воительниц на территории России, а также Украины, Казахстана и ряда 

других бывших советских республик, стали находить с завидной 

регулярностью. Самая недавняя находка – останки вооруженной женщины из 

племени сарматов была сделана летом 2020 под хутором Сонино Азовского 

района» [1]. 

В Республике Казахстан также имеются находки, свидетельствующие о 

фактах применения оружия древними предками казахов.  

Так, в 1969 году группой советских учёных под руководством 

археолога Акишева К. был обнаружен уникальный археологический комплекс 

иссыкского могильника, расположенного на левом берегу горной реки Иссык, 

рядом с городом Иссык, в 50-ти километрах восточнее г. Алматы. Оно имело 

центральное и боковое (южное) захоронение, при этом, если центральное было 

неоднократно ограблено, то боковая могила оказалась не потревоженной, 

захоронение и погребенный инвентарь сохранились полностью. В северной его 

половине были обнаружены останки погребенного, при котором было найдено 

свыше 4 тысяч золотых предметов, в том числе железные меч и кинжал, стрела 

с золотым наконечником и нагайка, рукоятка которой спирально обернута 

широкой золотой лентой. Форма одежды и способ захоронения позволяют 

предположить, что «Золотой человек» являлся потомком видного сакского 

предводителя или членом царской семьи. Отдельные казахстанские историки 

выдвигают предположение, что захоронение принадлежит усуню, поскольку 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D1%83%D0%BD%D0%B8
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имеет характерный для семиреченских саков европеоидный облик с примесью 

монголоидных черт, возраст его - 16-18 лет, а на мысль о возможной 

принадлежности останков женщине, стал головной убор. По мнению 

специалистов, он похож на свадебный - "саукеле". Также археологи обнаружили 

на месте захоронения сумочку, в которой лежали зеркало и охра, а на шее 

находилась золотая гривна с наконечниками в виде голов тигра. С левой 

стороны черепа была обнаружена золотая серьга, украшенная зернью и 

подвесками из бирюзы. 

Также представлены иллюстрации фрагментов и атрибутов Золотого 

человека, в том числе часть железного меча, кинжал в ножнах с золотыми 

накладками в форме лошади и лося, а также другой кинжал, украшенный 

орнаментом с изображениями животных [2]. 

В своей статье «Оружие наших предков» в экспозиции музея» сотрудница 

музея А. Дюсенбаева отмечала, что обладание оружием являлось не только 

законным правом свободного скотовода, но и его прямой обязанностью. К 

примеру, согласно установленному ханом Тауке своду законов «Жеті жарғы», 

полноправным и уважаемым членом кочевого казахского общества мог 

считаться лишь тот, кто имел при себе оружие - «в структуре вооружения 

казахов XVII-XVIII вв. ведущее положение занимали лук и стрелы – ручное 

металлическое оружие дистанционного боя. В персо-тюркоязычных 

письменных источниках XV-XVII вв. по истории кочевников Средней Азии и 

Казахстана неоднократно упоминаются лук и стрелы, отряды стрелков-

лучников. В устно поэтическом фольклоре казахов непременный атрибут 

вооружения воина-батыра - лук и стрелы. 

Вторым после лука широко используемым боевым видом холодного 

оружия кочевников являлись копья и пики. 

Существенные позиции в боевых средствах казахов занимали топоры.  

На материале казахского героического эпоса выделены некоторые типы 

боевых топоров: "ак балта" (железный топор), "ай балта" (топор в виде луны), 

"ала балта" (вид бердыша), "кара балта" (простой топор), "тарак-балта" (топор с 

зубчатым лезвием) и др.; маленький топорик (чекан) - "келте шот и его 

разновидности "айыр шот", "балта шот" и др. На погребально-культовых 

мемориальных сооружениях (кулынтасы, койтасы) видны отчетливые 

изображения секир - айбалта. Можно без труда заметить, что у них широкое 

лезвие и высокоподнятый обух. Боевые топоры с высоким обухом известны из 

комплекса вооружения древних тюрок, енисейских кыргызов I - начала II тыс. н. 

э. 

Почитание воинского оружия в казахской народной традиции сохранилось 

и до наших дней. Потомки казахских батыров хранят как священные реликвии 

некоторые образцы боевого оружия, оставшиеся от их славных предков.» [3].   

Журнал «Фэндом», в разделе «Воины и военная техника вики», 

подчёркивал, что у кочевых народов оружие дальнего боя достигло наивысшего 

уровня развития. Такое развитие объясняется тем, что охота занимала важное 

место в их образе жизни, способствуя совершенствованию навыков стрельбы и 
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разработке эффективных средств дальнобойного поражения. Лук и стрелы были 

основными орудиями охоты, и в процессе их использования конструкция лука 

постоянно совершенствовалась и модифицировалась.   

«Рост военных столкновений с оседло-земледельческим миром и 

знакомство с их военным делом, в частности с диверсифицированной 

оборонительной системой, непосредственно обусловливали 

усовершенствование боевых возможностей кочевнических луков. Здесь следует 

также отметить, что именно в военно-технической области быстро и заметно 

шел и идет процесс новаций, заимствований и взаимовлияний. Казахские луки 

генетически восходят к многочисленным вариантам сложного лука, 

бытовавших среди тюрко-монгольских племен и народов средневековья.» [4].  

Как отмечает Джанибеков У., холодное оружие казахов можно 

классифицировать в зависимости от способа применения: ударное (например, 

боевая палица, нагайка), колющее (пика, копьё), а также рубяще-режущее 

(секира, меч, кинжал, нож). Что касается огнестрельного оружия, то, за 

исключением капсюльного ружья - которое «редко встречалось в степи и 

передавалось по наследству» - оно не было широко распространено среди 

казахов вплоть до более позднего времени. Кроме того, у кочевников 

отсутствовали боевые средства, требующие коллективного обслуживания. 

Наиболее подробное описание казахского вооружения оставил Чокан 

Валиханов, который в своих трудах указывал, что «оружие, являвшееся по 

народным представлениям воплощением благополучия и счастья, особо 

почиталось как у воинов, так и у простых скотоводов и земледельцев. Но 

начиная со второй половины XIX в. постепенно ушли в историю такие виды 

оружия, как лук, пика, копье, меч и секира, в которых отпала необходимость. 

Казахи стали пользоваться огнестрельным оружием.» [5]. 

Несомненно, для кочевых народов Средней Азии, в том числе и предков 

казахов, оружие являлось неотъемлемым элементом повседневной жизни. 

Обладание им обеспечивало не только защиту и выживание, как самого 

человека, так и его семьи, но также выступало показателем личной 

состоятельности и, что особенно значимо, отражало его социальный статус в 

обществе. Это привело к тому, что оружие было возвеличено как символ успеха, 

что нашло свое отражение в менталитете кочевого казахского народа, его 

мировоззрении, психологических установках, образе мыслей, взглядах и 

традициях, а также догмах и постулатах. Не зря, в жилище казаха, оружие 

размещалось на самом видном месте, а его владение подчеркивало и возвышало 

статус хозяина в глазах его соседей и гостей. Казахи очень ценили и берегли 

свое оружие, и порою передавали его по наследству. До настоящего времени, 

огнестрельное оружие занимает самое достойное место в жилище, а процесс 

его представления гостям, выливается в целое проявление свидетельства 

глубокого уважения к нему.  

Продолжая прослеживать историческую эволюцию оружия, хотели бы 

отметить, что постепенно, на смену луку пришел новый вид оружия, которое в 

модернизированном виде очень актуально и применяется до настоящего 
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времени отдельным любителями спортивной охоты. Более точно об этом 

рассказывает Варакута В. П., сообщающий, что в средневековой Европе арбалет 

стал альтернативой луку. Уступая луку в скорости стрельбы, он значительно 

превосходил его по дальности, точности и силе поражения. Тяжелые, короткие 

стрелы арбалета были смертельны для незащищенных воинов даже на 

значительном расстоянии, а вблизи пробивали кольчуги и рыцарские латы. 

Интересно, что на Руси, где арбалет назывался “самострелом”, он получил 

распространение на столетие раньше, чем в Европе. 

Первое упоминание о самострелах относится к X веку, а к XIII-XIV векам 

самострел прочно занял свое место среди других видов оружия в русском 

войске. Его использовали против «шведских завоевателей в 1240 году, 

тевтонских рыцарей в 1240-1242 годах, а также во время нашествия татаро-

монголов. В 1382 году, отражая натиск войск Золотой Орды под 

предводительством Тохтамыша, жители Москвы применили ряд образцов 

метательного оружия, в том числе самострел» [6].   

Как нами уже отмечалось ранее, эволюция и усовершенствование оружия 

было обусловлено определенным комплексом взаимосвязанных факторов, 

которые включали в себя общее развитие и усложнение социальной 

организации, изменение стратегий, методов и целей добычи ресурсов дикого 

животного мира, обострению отношений и появлению конкуренции между 

различными социальными группами за территории и ресурсы, а также 

естественный отбор, благоприятствующий индивидам с повышенной 

выживаемостью и адаптивностью. 

Фактически, процесс развития оружия характеризуется поэтапным 

прогрессом в его совершенствовании, когда стало видно развитие от 

относительно простых примитивных конструкций до относительно сложных 

технологических систем. 

В немалой степени этом способствовало и появление научных 

достижений. 

Как в данном случае не вспомнить, эксперименты средневековых ученых 

и алхимиков, которые привели к созданию пороха в XIV веке, что оказало 

значительное влияние на дальнейшее развитие военных технологий. До 

настоящего времени существуют споры о регионе его появления, и многие 

отдают пальму первенства в этом древнему Китаю. Одно можно с 

уверенностью подтвердить, что появление пороха, одного из первых 

взрывчатых веществ в виду его агрессивной формы воспламенения и 

моментального горения, послужил основой и стал значительными толчком в 

развитии и создании первого огнестрельного оружия, а в последующем и 

постепенного вытеснения имеющихся традиционных видов и категорий 

вооружения. 

Таким образом, появление первого огнестрельного оружия можно 

рассматривать как закономерное следствие открытия свойств пороха и его 

последующего использования в военных целях, особенно в ходе 

завоевательных кампаний и подчинения соседних земель и государств. 
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«Когда в Европе узнали о взрывной силе пороха (по-видимому, благодаря 

Китаю и мавританской Испании), вполне естественным стало стремление 

обуздать ее и поставить на службу. Порох был известен в Китае уже в XI в. 

Скорее всего, сведения о нем попали в Европу через мусульманскую Испанию. 

Самое раннее свидетельство об огнестрельном оружии, содержащееся в 

хрониках итальянского города Флоренции, датируется XIV в., а первый 

рисунок, на котором изображено такое оружие, имеется в английской 

королевской рукописи XIV в.» [7].  

Как отмечал приведенный выше Варакута В. П., - эра огнестрельного 

оружия ознаменовалась появлением такого оружия как бомбарда, ручница, 

гаковица, аркебуза, фитильный мушкет и пищаль. Массовое разнообразие 

вышеуказанного оружия, единство механизмов и принципов работы 

огнестрельного оружия, а также его основной функционал позволил 

производить его фактически серийно и в последующем масштабировать для 

применения ведущими армиями мира, этносами и народами в таких аспектах 

как ведение захватнических войн, промысловой добычи животных, 

коллекционирования и т.д.   

В первых образцах огнестрельного оружия заряд производился через 

казённую часть с использованием отдельной вставной каморы. Однако данный 

способ не обеспечивал должной герметичности для пороховых газов, что 

требовало уменьшения мощности заряда. В связи с этим дульнозарядный 

принцип стал преобладающим в огнестрельной технике XV–XVII веков. Лишь 

в XIX веке, с развитием технологий, казнозарядный метод получил новое 

техническое воплощение и постепенно вытеснил дульнозарядный способ. 

«Устройство нарезного канала ствола стало известно в XV веке. Это было 

результатом попыток облегчить условия заряжания с дула при сохранении 

плотной посадки пули в канале ствола для уменьшения прорывов газов. 

Изначально нарезы были прямолинейными и только через 200 лет превратились 

в винтовые и начали служить цели улучшения баллистики снаряда. 

В XV веке можно отметить первые признаки появления механизмов в 

оружии, упрощавшие его использование. Если ранее для воспламенения пороха 

использовался тлеющий фитиль, то теперь появились фитильный замок, 

кремневый замок, колесный замок. Значительную роль в дальнейшем развитии 

оружия сыграло изобретение ударного состава с гремучей ртутью. Так появился 

унитарный патрон. Проблема скорострельности решалась сначала попытками 

сбора нескольких стволов вместе (картечницы). Далее наиболее успешной 

работой стало создание станкового пулемета Максима. Этот вид оружия стал 

первым видом автоматического оружия» [8]. 

Обращаясь к периоду формирования кремниевого оружия, следует 

выделить исследование И. Беляева, размещённое на страницах журнала 

«Охотничьи просторы». В обширной работе, посвящённой эволюции 

национального законодательства, регулирующего обращение с огнестрельным 

оружием, автор, опираясь на изучение архивных документов и правовых актов, 

прослеживает динамику изменений правовых норм за более чем три столетия. 
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Беляев аргументированно отмечает, что в первой половине XVII века 

отсутствовала чётко очерченная граница между охотничьим и военным 

оружием ещё не существовало.  

Первоначальные технические усовершенствования касались, в первую 

очередь, охотничьего оружия. Это объясняется тем, что именно охотники из 

обеспеченных слоёв общества заказывали модернизацию своих ружей у 

опытных мастеров, щедро оплачивая их труд. В то же время улучшения в 

конструкции военного оружия вознаграждались существенно реже - в основном 

в периоды активных боевых действий. Кроме того, если использование 

охотничьего ружья происходило постоянно и практически   ежедневно, то 

военное оружие большую часть времени было не востребовано [9].  

В Соборном Уложении упоминания об огнестрельном оружии 

зафиксированы в рамках двух глав: главы III “О… Государеве дворе, чтоб на 

Государев двор ни от кого никакого бесчинства и брани не было», главе Х. 

Содержание статьи 6 главы III определяло «Такоже Царского Величества во 

дворе на Москве или где изволит Царское Величество в объезде быти из 

пищалей и из луков и из иного никакого оружия никому без Государева указу не 

стреляти и с таким оружием в Государев двор не ходити» [9]. 

Это, по всей видимости, является единственным положением, 

зафиксированным в Соборном Уложении, в котором четко указаны место и 

время, когда использование оружия запрещено. 

В других статьях говорится не об оружии как таковом, а о нарушении 

закона с использованием оружия. Например: «А буде он перед судьями на кого 

замахнётся каким-нибудь оружием или ножем...»; «А будет кто при Государе 

вымет на кого какое-нибудь оружие...» [9]. 

Таким образом, мы наглядно видим, что появляются первые 

императивные законодательные требования, защищавшие высшее сословие, 

при массовым распространении оружия, которыми вводится определенная 

ответственность за демонстрацию оружия и угрозу его применения.  

Учитывая активное появление и распространение оружия у населения, 

стали появляться новые и уточняющие указы, затрагивающие и регулирующие 

вопросы владения оружием. 

Для наглядности можно привести пример появления в январе 1668 года 

указа, изданного за номером 423, который стал запрещать лицам различных 

сословий, включая представителей высшей знати и служилых людей, покидать 

стены своего дома в темное время суток и с оружием на период проведения 

«сырной недели», за исключением случаев, признанных «законными нуждами». 

Необходимо отметить при этом, что понятийный аппарат «законные 

нужды» не являлся ограничивающим фактом, служащей причиной 

аннулирования или снятия рассматриваемой санкции - «буде кому доведётся и 

после тех указных часов послать по священника для исповеди к больным и к 

роженицам, и с молитвою призвать, и те б люди про то на караулах сказывали, 

кто и от кого и к которому священнику едет..., а ружья никакого опричь палок у 
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них не будет, и тех пропускать и после четвёртого часа ночи, рассмотря их 

накрепко» [9]. 

Таким образом, по исторически небольшим меркам, путь развития 

оружия, от момента появления фитильного и кремниевого оружия до 

автоматического оружия занял всего порядка 250-300 лет.  

В казахской степи в свою очередь, появление огнестрельного оружия 

связано с нарастанием контактов кочевых народов с центральноазиатскими и 

сибирскими народами. 

Военное дело у казахов начало формироваться еще с XV века. Особенно 

значительных успехов казахская армия достигла в эпоху становления 

Казахского ханства, охватывающую XV–XVII столетия. В этот период 

происходила не только активная вооружённость населения, но и развитие 

военной стратегии и тактики. 

Сведения об усилении военного потенциала Казахского ханства можно 

найти в записях Мухаммеда Хайдара Дулати. В его трудах упоминается, что в 

правление хана Касыма численность казахской конницы могла достигать до 300 

тысяч воинов. Казахские бойцы использовали пять основных видов 

вооружения: копья, луки, мечи, доспехи и щиты. 

Роль регулярной армии выполняли толенгуты - особая гвардия, 

состоящая из воинов, лично преданных хану. Эти воины не принадлежали к 

казахским родам и, следовательно, не были вовлечены в родовые конфликты. 

По происхождению толенгуты происходили из различных племён, включая 

калмыков, джунгар, башкир и алтайцев. Их эффективность заключалась именно 

в личной преданности хану и независимости от племенных связей. 

Организация казахского войска включала деление на подразделения, 

возглавляемые сотниками и тысячниками, что позволяло поддерживать 

порядок и управляемость в бою.  

Необходимо подчеркнуть, что в Казахском ханстве регулярная армия как 

таковая отсутствовала, поскольку острой нужды в постоянном военном 

формировании или ополчении не было. В случае внешней агрессии собиралось 

народное ополчение, формируемое по родоплеменному принципу. Небольшими 

отрядами командовали старшины, а более крупные подразделения находились 

под внимательным руководством султанов или пристальном и постоянном 

внимании известных казахских батыров. После окончания войны воины 

расходились домой.  

Казахский народ считается одним из наиболее воинственных среди 

кочевых этносов. Уже с момента формирования собственного государства в 

Центральной Азии - Казахского ханства - казахи начали применять 

огнестрельное оружие. Среди огнестрельных средств вооружения того времени 

можно выделить ружья, пушки, выдвижные стрелковые устройства, арбалеты, а 

также артиллерийские ружья. Однако основное предпочтение казахские воины 

отдавали ружьям. Появление первых образцов огнестрельного оружия, в 

частности ружей, в казахской среде относится к периоду XV–XVII веков [10].  
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Здесь можно и нужно отразить весь поэтапный исторический период 

появления огнестрельного оружия в Казахстане и определенные его вехи: а) 16-

17 век: в это время кочевые народы Казахстана начали получать огнестрельное 

оружие от сибирских татар и русских купцов. Они использовали простые 

ружья, в основном одноствольные и мушкеты. Огнестрельное оружие стало 

важным элементом вооружения казахских войск; б) 18 век: в этот период 

казахские вожди и воины активно использовали огнестрельное оружие во время 

войн и сражений. Они приобретали оружие у русских и китайских торговцев, а 

также захватывали его у врагов. Оружие использовалось как в ближнем бою, 

так и для стрельбы по врагу на дальних дистанциях; в) 19 век: в это время 

русские власти начали активно поставлять огнестрельное оружие казахским 

войскам, чтобы укрепить свое господство в регионе. Казахстан стал местом 

интенсивных военных действий, и огнестрельное оружие играло важную роль в 

сражениях; г.) 20 век: в период существования Советского Союза 

огнестрельное оружие стало широко распространено в Казахстане. Оно 

использовалось как в армии, так и в гражданской жизни.  

Появление оружия и патрона к нему заставило общество осознать, что 

оружие, вследствие возможности потенциального нанесения физических 

увечий и травм, требует на постоянной основе повышенного внимания и 

особого подхода к нему, в силу своей физической опасности. 

На сегодня существует множество подходов к определению источника 

повышенной опасности. В большинстве из них подчеркивается, что к таковым 

относят как потенциально рискованную деятельность, так и объекты, 

обладающие опасными свойствами, которые невозможно полностью 

контролировать. К числу таких объектов и видов деятельности относят, 

например, различные механизмы, взрывоопасные вещества, токсичные яды и 

иные средства, эксплуатация которых сопряжена с высокой вероятностью 

причинения вреда как непосредственно участвующим лицам, так и 

окружающим. В связи с этим действующее законодательство устанавливает 

особый более строгий порядок ответственности за причинение вреда в 

результате действия источников повышенной опасности, отличающийся от 

общих норм гражданско-правовой ответственности. 

Понимание широкими слоями населения того факта, что оружие является 

источником повышенной опасности привело к тому, что его оборот стал 

регулироваться соответствующими указами, регламентами и правилами. 

Как отмечает Беляев И.Б. «правила применения огнестрельного оружия 

не военными, а гражданскими чинами появляются лишь в XIX веке. До 70-х 

годов XIX века правила употребления оружия гражданскими чинами были 

включены как составные части во всякого рода положения, уставы и т. п., 

самостоятельных же законов не было. Так, в «Положении о корчемной страже 

по акцизу с питей на границе с Царским Польским» от 1862 года были правила 

«Об употреблении оружия корчемною стражею с питей» гласившие: «Если во 

время службы на корчемную стражу будет сделано открытое нападение людей 

вооружённых с целью отбития питей с причинения побоев или смерти чинам 

http://www.ohot-prostory.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=1224
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сей стражи, то они могут прибегать сначала к холодному оружию, а в крайнем 

случае к огнестрельному с возможною, однако, осмотрительностью. При 

бегстве же корчемников употреблять оружие воспрещается, а в таком случае 

корчемная стража обязана ограничиться одним преследованием виновных до 

ближайшего селения или города, потребовать содействия от полиции к 

задержанию виновных» [9].  

Применительно к этому необходимо отметить, что после императорского 

требования о необходимости вооружения сотрудников жандармерии, 

городского и уездных полицейских участков, независимо от классного чина, 

все им были приданы как сейчас именует «табельное» оружие в виде оружие 

ближнего боя, так называемых револьверов, при этом законодательно 

утверждено это было положением Комитета Министров с четким 

наименованием «О правилах использования оружия полицейскими и 

жандармскими чинами». Данное положение включало в себя следующее: 

«Каждый действующий не в составе команды полицейский или жандармский 

чин может при отправлении своих служебных обязанностей употреблять в дело 

оружие: 1. Для отражения всякого вооружённого на него нападения; 2. Для 

отражения нападения хотя бы и невооружённого, но сделанного несколькими 

лицами или даже и одним лицом, но при таких обстоятельствах или условиях, 

когда никакое иное средство защиты не было возможно; 3. Для обороны других 

лиц от застигнутого полицейским или жандармским чином нападения, 

угрожающего жизни, здоровью или неприкосновенности тех лиц; 4. При 

задержании преступника, когда он будет препятствовать сему; 5. При 

преследовании арестанта, бежавшего из тюрьмы или из-под стражи» [11].  

Оборот огнестрельного оружия в Казахстане было законодательно тесно 

урегулирован и сопряжен с его закреплением в ряде законов и указов 

Российской империи. Это обусловлено тем, что в «1729 г. произошло 

кровопролитное сражение казахских сарбазов с джунгарскими завоевателями 

на юго-востоке от озера Балхаш, в местности Анкарай, где объединенные силы 

трех жузов одержали блестящую победу. Войска завоевателей начали отступать 

по р. Или на восток. Но в этом время предводители казахского ополчения в 

связи со смертью хана Болата рассорились из-за власти, что облегчило действия 

ойратов и свело на нет многочисленные жертвы и усилия казахского народа в 

борьбе с джунгарами.  

Сложная внешнеполитическая обстановка вынуждала казахов искать 

пути выхода из кризисной ситуации. Ещё в 1726 году хан Младшего жуза 

Абулхаир вместе с такими старшинами, как Сугур, Едикбай, Хаджибай, 

Кулымбай и другими, направил в Россию посольство во главе с Койбагаром с 

просьбой о предоставлении покровительства для казахов Младшего жуза. 

Однако это дипломатическое обращение не принесло ощутимых результатов. 

Лишь 19 февраля 1731 года императрица Анна Иоанновна подписала 

жалованную грамоту, официально закреплявшую принятие Младшего жуза в 

состав Российской империи [11].   
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Михайлов А. в своей статье отмечал о вооружении казахского джигита - 

"На бритой голове этого молодца была небольшая, остроконечная как 

воронка, тюбетея, опушенная выдрою, а сверх тюбетеи бархатная, алая, 

высокая шапка, колпак, с позументами по швам, с полями, распоротыми с двух 

концев и загнутыми в четыре хвостика кверху; кроме того, он был в полном 

вооружении - копье трехгранное с насечкою на украшенном цветной 

резьбою длинном копеище; за плечами ружье, которого оправленные в 

сайгачьи рога рожки выказывалось из-за левого плеча; за поясом пистолет в 

оправе; на поясе чекан, ай-балта, род топора на длинном топорище" [12]. 

В 1901 году на территории Российской империи, включая Казахстан, 

вступил в силу единый регламент, устанавливающий порядок обращения с 

огнестрельным оружием, данный правовой документ стал основой для 

регулирования его предоставления и использования. Спустя пять лет, в 1906 

году, была составлена Временная инструкция, в которой определялись правила 

приобретения, хранения, ношения и применения огнестрельного оружия и 

боеприпасов; действие этого документа распространялось также и на 

территории, заселённые казахским населением. 

После Февральской революции 1917 года и образования Временного 

правительства вопросы оборота оружия в Казахстане стали регулироваться 

положениями Закона о вооружённых силах и Закона о милиции. Однако после 

Октябрьской революции того же года, когда к власти пришли большевики, 

правовая система вновь подверглась серьёзной трансформации.  

Уже в 1919 году был принят новый нормативный акт, предусматривавший 

введение одноосных фуражных ружей для вооружения казаков и бойцов 

Красной армии. 

Таким образом, можно заключить, что в дореволюционный период в 

Российской империи действовала относительно стройная система 

регулирования оборота оружия, находившаяся под контролем государства, хотя 

она и не охватывала абсолютно все сферы. После смены власти в 1917 году 

произошёл резкий поворот в правовом регулировании: ранее выданные 

полицией разрешения на хранение и ношение оружия были аннулированы, а 

функции по обеспечению общественного порядка перешли к новым 

структурам, в частности к Рабоче-крестьянской милиции. 

После завершения военных действий, в условиях большого количества 

оружия на руках у населения, одной из приоритетных задач нового правового 

регулирования стало обеспечение процесса разоружения граждан. Эта цель 

была зафиксирована 10 февраля 1918 года, когда Совет Народных Комиссаров 

РСФСР издал постановление, обязывающее граждан передать в распоряжение 

государства всё огнестрельное вооружение, находящееся у них на руках. За 

несоблюдение предписания предусматривалось тюремное заключение сроком 

до одного года. Исключение из правила составляли только партийные члены, 

которым разрешалось иметь по одному револьверу и одной винтовке. 

В дальнейшем, 12 июля 1920 года, был принят новый нормативный 

документ, регулирующий порядок выдачи и хранения оружия, а также 
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обращения с ним. Контроль над его оборотом был возложен на милицейские 

органы и ВЧК. Спустя две недели, 28 июля, вышел декрет, регулирующий 

охоту: им разрешалось заниматься только при наличии охотничьего билета, 

выданного соответствующими ведомствами Народного комиссариата. Учёт 

ружей и патронов к ним осуществлялся НКВД, что стало первой попыткой 

систематизировать регулирование оборота гражданского (в частности, 

охотничьего) оружия. 

В 1922 году был принят первый Уголовный кодекс РСФСР, в котором 

устанавливалась уголовная ответственность за хранение оружия без 

соответствующего разрешения. Однако уже в 1924 году за подобные действия 

стали предусматриваться административные меры — нарушителей ожидали 

исправительные работы либо денежный штраф в размере до 300 рублей. Тем не 

менее, в 1927 году законодательство вновь ужесточилось: за изготовление, 

хранение, покупку или сбыт огнестрельного оружия (не охотничьего) или 

взрывчатых веществ без надлежащего разрешения могли назначаться 

принудительные работы на срок до полугода либо штраф до 1000 рублей с 

конфискацией предметов нарушения. 

Дополнительно, 12 декабря 1924 года ЦИК СССР утвердил положение, 

касающееся обращения с оружием, боеприпасами, взрывчатыми веществами и 

разрывными снарядами. Этот документ вводил систему классификации оружия 

по категориям и устанавливал, что любые действия с ним — от производства до 

транспортировки — могли осуществляться исключительно при наличии 

специального разрешения от ОГПУ или милиции. 

На территории Казахской АССР, которая с 1924 года имела статус 

автономной республики в составе РСФСР, все эти нормативные акты также 

имели обязательную силу и распространялись на её жителей. 

Позднее, 17 февраля 1932 года, постановление СНК РСФСР закрепило за 

Главным управлением Рабоче-крестьянской милиции исключительные 

полномочия по выдаче разрешений на приобретение, хранение и использование 

охотничьего и спортивного оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. В 

середине 1930-х годов был введён запрет на производство, ношение и продажу 

холодного оружия (в том числе финок и кинжалов) без специального 

разрешения от НКВД. 

После преобразования Казахской АССР в Казахскую ССР в 1936 году, 

регулирование вопросов, связанных с оружием, продолжило осуществляться в 

рамках общесоюзной нормативной базы, а материалы, затрагивающие вопросы 

нарушения правил оборота оружия, стали передаваться в ведение военных 

трибуналов. 

В послевоенные годы регулирование в данной сфере несколько 

смягчилось. В период с 1953 по 1959 годы гладкоствольное огнестрельное 

оружие можно было приобретать без каких-либо ограничений. Однако начиная 

с 11 мая 1959 года, в соответствии с Постановлением Совета Министров СССР 

№478, был введён обязательный порядок получения разрешения на его покупку. 
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В течение 1960-х годов продолжалась активная работа по 

совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей оборот оружия. 

В этот период происходило уточнение круга лиц, имеющих право на владение 

оружием, а также определение конкретных категорий оружия, подпадающих 

под правовое регулирование, с установлением более чётких механизмов учёта, 

контроля и ответственности. 

В 1970-х годах, в рамках совершенствования правового регулирования 

оборота оружия в СССР был принят ряд значимых нормативных документов. 

Например, 23 июля 1975 года Советом Министров СССР было издано 

Постановление №646, установившее стандартизированные правила для 

приобретения огнестрельного оружия. Позже, 1 декабря 1987 года, приказом 

МВД СССР №246 была утверждена Инструкция, детально описывающая 

порядок покупки, транспортировки, хранения, учёта и использования оружия и 

боеприпасов. Помимо этого, в документе содержались требования к 

изготовлению холодного клинкового оружия, функционированию стрелковых 

объектов - таких как тиры и стрельбища, работе оружейных мастерских, а также 

вопросам торговли оружием и охотничьими ножами. 

С обретением Казахстаном статуса независимого государства в 1991 году 

началось формирование собственной системы правового регулирования 

оборота огнестрельного оружия. Основное внимание в новом законодательстве 

было уделено ужесточению контроля и противодействия незаконному обороту 

оружия, а также усиления мер по борьбе с террористическими угрозами, были 

разработаны и введены в действие нормативные акты, ужесточающие 

ответственность за незаконное хранение, распространение и применение 

оружия. Кроме того, усилилось внимание к профилактическим мерам, 

способствующим снижению уровня преступности, связанной с вооружёнными 

правонарушениями. 

На сегодняшний день правовая база Республики Казахстан, регулирующая 

оборот как гражданского, так и служебного оружия, охватывает все ключевые 

аспекты: от получения и использования до хранения оружия. Кроме того, 

действуют системы контроля и надзора, направленные на повышение уровня 

общественной безопасности и предотвращение случаев нелегального 

применения оружия. В последние годы наблюдается устойчивый курс на 

технологизацию системы учета: так, была введена электронная регистрация 

владельцев оружия, что значительно повысило эффективность 

государственного контроля в данной сфере. 

На основе вышеизложенного можно выделить несколько ключевых 

выводов: 

- исторически становление и распространение оружия на территории 

казахских степей было обусловлено потребностью в защите от внешних 

посягательств, участии в боевых столкновениях, а также использовании его в 

охотничьих целях; 
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- владение оружием в кочевом обществе традиционно воспринималось 

как признак высокого общественного положения, отражая престиж и 

значимость рода его владельца; 

- в период укрепления Казахского ханства активно развивалась военная 

тактика и организация войск; 

- внедрение огнестрельного оружия на территории Казахстана стало 

возможным благодаря тесным контактам с сибирскими татарами и русскими 

торговцами; 

- после включения Казахстана в состав Российской империи для 

казахского населения были установлены правила, регулирующие обращение с 

огнестрельным оружием; 

- с начала XX века государственная политика в этой области строилась на 

принципах строгости и системного контроля, что предусматривало соблюдение 

установленного правового порядка при обращении с оружием. 

 

1.2 Международные стандарты контроля за обращением гражданского 

оружия: опыт зарубежных стран и его перспективы для Казахстана 
 

Казахстанские правовые акты в сфере оборота огнестрельного оружия 

появились задолго до того момента, когда Республика Казахстан стала 

имплементировать нормы и требования соглашений зарубежных государств в 

свое действующее законодательство. По сути, формирование национальных 

нормативных актов в данной области обусловлено взаимодействием нескольких 

факторов: развитием национальной правовой системы, изменением 

общественных представлений о безопасности и необходимостью реагирования 

на внутренние или внешние угрозы. Национальные нормы могут различаться, в 

частности кем они принимаются, кто контролирует их соблюдение, к кому они 

применяются и какие аспекты регулируют. 

В XXI веке разработка национальных нормативных актов в области 

огнестрельного оружия значительно повлияла на процессы международных и 

региональных переговоров, а также принятие юридически обязательных 

договоров. Это привело к улучшению гармонизации норм контроля над 

огнестрельным оружием на субрегиональном и международном уровнях, что 

стало результатом принятия соответствующих международных и региональных 

соглашений. 

На сегодняшний день на формирование национальной политики в области 

огнестрельного оружия оказывают влияние как социокультурные и 

исторические особенности каждой страны, так и её участие в международных 

или региональных обязательных правовых актах.  

Важным аспектом является способность национальных органов внедрять 

международные обязательства в своё внутреннее законодательство. Этот модуль 

представляет информацию о процессе формирования национальной политики и 

регулирования в сфере огнестрельного оружия, существующих инструментах, 
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которые могут быть полезны для принятия решений, а также подробно 

рассматривает сферу применения нормативных актов в этой области. 

Национальные нормативные требования в сфере огнестрельного оружия 

возникли значительно раньше международных соглашений в этой области. Они, 

как правило, фокусируются на мерах контроля за огнестрельным оружием на 

всех этапах его производства и использования. Эти нормативные акты 

формируются через взаимодействие нескольких процессов: развития 

национальной правовой системы, установления представлений о безопасности 

и необходимости реагирования на различные угрозы, будь то внутренние или 

внешние. 

Разные страны разрабатывают свои законодательные нормы по-разному, 

поскольку все зависит не только от самого законодательного органа, но и кто 

следит за их исполнением, кого они затрагивают и какие именно аспекты 

регулирования охватывают. В XXI веке на процесс разработки таких норм стали 

оказывать влияние международные переговоры и обязательные юридические 

соглашения, заключенные на глобальном и региональном уровнях. Это привело 

к усилению гармонизации норм в сфере контроля над оружием на уровне 

субрегионов и на международной арене, что в свою очередь стало результатом 

принятия различных международных и региональных соглашений. 

Современное национальное регулирование в области огнестрельного 

оружия отражает не только исторические и социокультурные особенности 

каждой страны, но и её участие в международных и региональных 

обязательствах. Степень успешности переноса этих международных 

обязательств в национальное законодательство зависит от способности 

государственных органов адаптировать международные договоренности к 

внутренним условиям. В этом контексте важным является наличие 

инструментов, которые помогают политическим лидерам и законодателям 

выработать согласованные подходы к регулированию, а также понимание 

области применения этих норм. 

С обретением независимости в 1991 году Республика Казахстан начала 

формировать собственную законодательную базу, отказавшись от применения 

общесоюзных нормативно-правовых актов. 

В условиях формирования государственного суверенитета и становления 

национальной правовой системы на территории Республики Казахстан возникла 

необходимость пересмотра и замены ранее действовавших нормативно-

правовых актов, унаследованных от республик бывшего Советского Союза. На 

смену устаревшей правовой базе пришли новые законодательные и 

подзаконные акты, определяющие обновлённый правовой режим обращения с 

огнестрельным оружием. 

Особое внимание в процессе правового регулирования было уделено 

вопросам ужесточения контроля за нелегальным оборотом оружия, а также 

выработке эффективных мер по противодействию террористическим 

проявлениям. Указанные обстоятельства обусловили необходимость усиления 

уголовно-правовой и административной ответственности за противоправное 
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приобретение, хранение и использование оружия, что, в свою очередь, 

способствовало укреплению общественной безопасности и обеспечению 

правопорядка в государстве. 

Актуальность разработки новой нормативной базы обуславливалась 

необходимостью формирования собственной, внутренне согласованной и 

соответствующей реалиям суверенного государства системы регулирования 

оборота гражданского оружия, а в Республике Казахстан еще имелись  

нормативные правовые акты, которые в большинстве своем содержали 

отсылочные нормы к законодательству СССР, которые на тот момент уже 

являлись либо устаревшими, либо не учитывали требований новых вызовов и 

реалий, возникающих перед молодым государством. 

Такими реалиями и вызовами стали развитие международного 

терроризма, экстремизма, жестоких политических конфликтов, а также 

вспышки междоусобных войны на почве национальных (этнических) и 

территориальных интересов на территории бывшего постсоветского 

государства и его распада. Причиной этому послужило ослабление и 

делегитимизация центральных органов власти СССР в середине 1980-х годов и 

ухудшение социальной и экономической ситуации в бывших постсоветских 

республиках, в которых застарелые и годами не решавшиеся органами власти 

национальные, территориальные и бытовые конфликты населения сначала 

перешли в фазу вооружённых противостояний, а позже и боевых действий, при 

этом специфика тех или иных конфликтов, национальный состав их участников, 

их взаимоотношения с другими заинтересованными сторонами и политика по 

отношению друг к другу определялись на местах проживания местными 

условиями, а именно менталитетом, историческими устоями, социальным 

положением и т.д. 

Так, только в Средней Азии после развала СССР случились гражданская 

война в Таджикистане (1992-1997 гг., от 20-150 тысяч погибших), вооруженные 

столкновения между боевиками Исламского движения Республики Узбекистан 

и Вооруженными силами Кыргызстана (30.07.-27.09.1999 г., 1182 погибших), 

массовые убийства в протестах с правительством в городе Андижан Республики 

Узбекистана (13 мая 2005 г., 187-1500 погибших) и т.д.  

На Северном Кавказе в эти же годы произошли межэтнический конфликт 

между Северной Осетия (Аланией), Россией с одной стороны и Ингушетией с 

другой (30.10.1992-06.11.1992 гг., 600 погибших), Первая чеченская война 

(11.12.1994-31.08.1996 гг., 46.500 тысяч погибших), война в Дагестане (07.08.1999-

14.09.1999 г., 2775 убитых), Вторая чеченская война (26.08. 1999-31.05.2000 гг., 20 

500 убитых) и т.д. 

Эти факторы послужили стимулом для того, чтобы Республика Казахстан 

в период с 1991 по 1997 годы подписала ряд основополагающих 

международных документов в сфере оборота оружия. Большая часть этих 

документов носили декларативный и наднациональный характер, затрагивая 

вопросы запрещения и нераспространения ядерного и химического оружия и не 

касалось огнестрельного оружия напрямую. 

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.18ff7c89-672788c1-0a462547-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Dissolution_of_the_Soviet_Union
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Однако основополагающим документом в сфере незаконного оборота 

гражданского оружия стала Конвенция международной Организации 

Объединенных Наций подписанной ведущими странами мира в 1994 году, 

против транснациональной организованной преступности. В 

последующем (2001 г.) был принят Протокол о Firearms, устанавливающий ряд 

мер по предотвращению и борьбе с незаконным обращением огнестрельного 

оружия, его частями и боеприпасами [13].  

Другим важным документом в это сфере является ратификация 

Республикой Казахстан Договора о торговле оружием (Arms Trade Treaty, ATT, 

2013), который регулирует международную торговлю обычным оружием и 

боеприпасами, требуя от государств принимать меры по предотвращению их 

использования в преступных целях, а также обеспечивать контроль за их 

экспортом и импортом [14].  

В 2016 г. Республикой Казахстан ратифицирована Директива 

Европейского Союза 2017/853 - о контроле за оружием [15].  

Таким образом, Казахстан поддержал международные усилия по борьбе с 

транснациональной организованной преступностью, включая вопросы, 

касающиеся незаконного оборота оружия. Эти документы и соглашения стали 

основой для формирования законодательства и политики Казахстана в сфере 

контроля над оружием и обеспечении безопасности. Они отражают стремление 

страны к интеграции в международное сообщество и сотрудничеству в области 

безопасности. 

Как отмечала в своих воспоминаниях о периоде вступления Казахстана в 

члены ООН экс-министр иностранных дел КазССР и РК (1989–91 гг.), первый 

Постоянный представитель РК при ООН (1992–99 гг.) А. Арыстанбекова, во 

второй половине ХХ века для многих новых государств доступ к высокой 

трибуне ООН означал международное признание суверенитета 

и независимости. Так было и для Республики Казахстан, которая вступила 

в Организацию Объединенных Наций 2 марта 1992 года. «В этот исторический 

день наше новое независимое государство было признано полноправным 

членом мирового сообщества и полноценным субъектом международного 

права. С этого дня Организация Объединенных Наций стала гарантом 

суверенитета и международной трибуной для нашего молодого государства. 

Членство в ООН способствовало прогрессивному становлению нового 

государства на мировой арене, укреплению его национальной безопасности. 

Вступив в Организацию и принимая активное участие в её работе, Казахстан 

получил право и реальную возможность вносить свой вклад в решение 

актуальных международных проблем, выработку подходов и решений по 

многим вопросам, в первую очередь тем, которые входят в сферу жизненно 

важных интересов нашей страны» [16].  
Международные стандарты в сфере оборота гражданского оружия и 

боеприпасов представлены рядом соглашений, конвенций и рекомендаций, 

направленных на регулирование контроля над оружием, предотвращение его 
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незаконного оборота и обеспечение общественной безопасности. К ключевым 

международным стандартам относятся: 

- рекомендации ООН по контролю за оружием, которые призывают 

страны разрабатывать национальные стратегии контроля, включая 

лицензирование, регистрацию и мониторинг; 

- резолюции Генеральной Ассамблеи ООН, содержащие призывы к 

совершенствованию законодательных рамок и практик в сфере обращения с 

оружием и боеприпасами, а также к международному сотрудничеству в борьбе 

с незаконным оборотом; 

- стандарты безопасности и контроля, включающие рекомендации по 

безопасному обращению с оружием и боеприпасами, в том числе в вопросах 

хранения, транспортировки и использования, с целью предотвращения 

несчастных случаев и злоупотреблений. 

- Программы по выкупу оружия (многие страны внедряют программы 

выкупа оружия, позволяя гражданам сдавать свои огнестрельные оружия и 

боеприпасы в обмен на вознаграждение, что помогает уменьшить количество 

огнестрельного оружия в обществе) и т.д. 

Рассмотрим опыт регулирования гражданского оружия в зарубежных 

странах и на постсоветском пространстве, где подходы варьируются от более 

либеральных, как в США, до строгих, как в Англии и Польше. Некоторые 

страны регулируют выдачу разрешений на короткоствольное гражданское 

оружие, такое как пистолеты. 

Канада, например, придерживается строгой системы контроля, 

включающей различные законодательные и административные меры, 

направленные на обеспечение безопасности и снижение рисков, связанных с 

владением оружием. Система контроля охватывает регистрацию, 

лицензирование, правила хранения, использования и ношения. В Канаде 

процесс лицензирования обязателен для всех, кто желает владеть 

огнестрельным оружием. 

Система лицензирования включает в себя несколько ключевых этапов, 

это: а) курс безопасности и тестирование: кандидаты на получение лицензии 

должны пройти курс по безопасному обращению с оружием, а также сдать 

экзамен. Это обязательное условие для получения лицензии на оружие; б) 

проверка биографии: кандидаты проходят обязательную проверку на наличие 

судимостей, а также проверку психического здоровья. Это включает в себя 

проверку на наличие угроз со стороны владельца, таких как случаи домашнего 

насилия или агрессивного поведения; в) типы лицензий: лицензирование 

приобретения и владения оружием в большинстве правовых систем включает 

две основные категории: лицензия на приобретение и владение оружием (PAL – 

Possession and Acquisition License) и лицензия на приобретение, владение и 

транспортировку ограниченного оружия (RPAL – Restricted Possession and 

Acquisition License). В последнюю категорию входят такие виды оружия, как 

пистолеты и полуавтоматические образцы. 
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Регистрация оружия является обязательной для всех видов 

огнестрельного оружия, включая ружья и пистолеты, и осуществляется в 

соответствии с установленными законодательными требованиями Канады, 

направленными на учет и контроль оборота оружия. Эта регистрация 

осуществляется через Канадскую службу огнестрельного оружия (Canadian 

Firearms Program), которая работает в рамках Канадской полиции (RCMP). 

Классификация оружия: Оружие делится на три категории: а) нерегулируемое 

оружие (например, охотничьи ружья и винтовки); б) ограниченное оружие 

(пистолеты и полуавтоматические винтовки); в) запрещенное оружие 

(например, автоматическое оружие и оружие с особенными характеристиками). 

Каждое оружие подлежит регистрации, и владельцы обязаны уведомлять 

власти о любых изменениях в статусе своего оружия, таких как утрата или 

продажа. 

Правила хранения оружия. Канада имеет строгие требования к хранению 

огнестрельного оружия, чтобы минимизировать риск его использования 

третьими лицами или в случае кражи. Владельцы оружия обязаны хранить его в 

закрытых и безопасных местах, таких как сертифицированные сейфы, которые 

предотвращают доступ к оружию детям или посторонним лицам. Оружие 

должно транспортироваться в безопасных условиях, например, в запертой 

сумке или контейнере. 

Использование оружия. В Канаде существуют строгие ограничения на 

использование огнестрельного оружия, и любые случаи его применения 

должны быть оправданы законными основаниями, например, для самообороны. 

Самооборона. Канадское законодательство допускает использование 

оружия в целях самообороны, но применение силы должно быть 

пропорционально угрозе. Оружие не может использоваться для защиты от 

менее серьезных угроз. 

Охота и спорт. Оружие может быть использовано для охоты или 

спортивных целей, но владельцы должны соблюдать строгие правила и нормы, 

включая сезонные ограничения и требования к безопасному обращению с 

оружием. 

Ограничения на короткоствольное оружие. В Канаде есть строгие 

ограничения на владение короткоствольным оружием, таким как пистолеты. 

Это оружие подлежит дополнительному контролю и требует получения 

специальной лицензии - RPAL. 

Ограничения на скрытое ношение. В отличии от некоторых стран, таких 

как США, в Канаде скрытое ношение оружия запрещено. Это оружие может 

быть носимо только в очень ограниченных случаях, например, для спортивных 

стрелков, но даже в этом случае оно должно храниться в разряженном 

состоянии и в надежном контейнере. 

Исторический контекст. Канада начала систематически регулировать 

владение оружием после Второй мировой войны. С момента принятия закона 

об оружии в 1977 году были введены значимые изменения, направленные на 

ужесточение контроля. К ним относятся обязательная регистрация оружия, 
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введение новых правил хранения и ужесточение требований к лицензированию. 

Особого внимания заслуживает Закон о контроле за огнестрельным оружием 

1995 года, который установил обязательную регистрацию всех видов 

огнестрельного оружия в Канаде. Закон также внес изменения в правила, 

касающиеся безопасности хранения и транспортировки оружия. В 2020 г. 

правительство Канады приняло решение о запрете на владение большинством 

моделей полуавтоматических винтовок, таких как AR-15, после нескольких 

трагических происшествий с применением этого типа оружия. Внедрение 

запрета и план по выкупу оружия с целью его уничтожения стали важными 

шагами в усиливающейся борьбе с насилием и преступностью. 

Влияние общественного мнения и политические дискуссии. Канада 

исторически имеет более низкий уровень насилия с использованием оружия по 

сравнению с соседними США. Общественное мнение в Канаде поддерживает 

строгие меры контроля за оружием, и это является одной из причин, по которой 

законодательство в этой области остается жестким. В стране периодически 

проходят политические дебаты о возможности ужесточения или ослабления 

контроля, однако в последние десятилетия происходит постепенное усиление 

ограничений. 

 Несомненно, система контроля за гражданским оружием в Канаде 

является одной из самых строгих в мире. Она включает в себя комплексное 

лицензирование, обязательную регистрацию оружия, требования к безопасному 

хранению, а также ограничение на использование короткоствольного оружия. 

Такой подход, направленный на обеспечение безопасности граждан, сочетает в 

себе законодательные меры и меры общественного контроля. 

В США нет единой федеральной системы регистрации огнестрельного 

оружия. Регулирование осуществляется на уровне штатов. Некоторые штаты 

требуют регистрацию, другие нет. Законы о хранении варьируются. В 

некоторых штатах есть требования к безопасному хранению, особенно если в 

доме есть дети. Правила использования оружия зависят от штата, однако на 

федеральном уровне в Соединённых Штатах действует Закон о контроле над 

огнестрельным оружием, который регулирует вопросы продажи, владения и 

транспортировки оружия. Одним из ключевых актов является Закон о контроле 

над огнестрельным оружием 1968 года (Gun Control Act of 1968), который 

устанавливает правовые нормы, касающиеся торговли, владения и 

перемещения огнестрельного оружия. Закон Брэди (Brady Handgun Violence 

Prevention Act), требует проверки биографических данных для покупателей 

оружия у лицензированных дилеров. Законы штатов варьируются, некоторые 

штаты имеют более строгие законы, включая обязательную регистрацию и 

лицензии. В большинстве штатов граждане могут получить разрешение на 

владение короткоствольным оружием. Правила варьируются: от штатов с более 

либеральными законами до тех, где требуется регистрация и лицензия. 

Некоторые штаты также выдают разрешения на скрытое ношение. 

В Англии все огнестрельное оружие подлежит обязательной регистрации.  
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Все владельцы обязаны получить лицензию от полиции, которая требует 

проверки биографии и мотивации, а оружие должно храниться в 

сертифицированных сейфах, с ограничением доступа к нему, само 

использование оружия строго регулируется. Ношение оружия в общественных 

местах без разрешения запрещено. 

Ключевыми законодательными актами Великобритании, регулирующими 

оборот огнестрельного оружия, являются Закон об огнестрельном оружии 1968 

года (Firearms Act 1968) и Закон об изменении огнестрельного оружия 1997 

года (Firearms (Amendment) Act 1997). 

Рассмотрим их более подробно. Так, Закон об огнестрельном оружии 

1968 года объединил существующие нормативные акты, регулирующие оборот 

огнестрельного оружия, в единый свод и установил требования к хранению 

оружия, в части обязательного наличия лицензий на его приобретение и 

владение, а также ввел ограничения на обладание оружием лицами, 

осужденными за преступления. Кроме того, закон предусматривал амнистию 

для сдачи оружия в полицию.  

Другим Законом об изменении огнестрельного оружия 1997 года, 

принятым после трагедии в школе Дамблейн, значительно ужесточен контроль 

над оборотом огнестрельного оружия. Он фактически запретил частное 

владение большинством видов пистолетов, за исключением некоторых 

малокалиберных моделей, а также ограничил использование 

транквилизирующих средств на человека.  

После принятия Закона об огнестрельном оружии 1997 г., владение 

короткоствольным оружием стало практически запрещено для гражданских 

лиц. Исключения могут делаться для спортивных стрелков, но они крайне 

редки и требуют строгих условий. 

Эти законодательные меры отражают стремление Великобритании 

обеспечить общественную безопасность и предотвратить преступления, 

связанные с незаконным оборотом оружия. 

Польша имеет основной закон об оружии и боеприпасах от 1999 г., 

который регулирует все аспекты владения и использования огнестрельного 

оружия, включая строгую систему лицензирования. Лицензии требуются для 

всех видов огнестрельного оружия, включая охотничье и спортивное. Все 

оружие должно быть зарегистрировано в полиции и храниться в сейфах, 

соответствующих определенным стандартам безопасности. Владельцы должны 

пройти обучение, психиатрическую оценку и проверку на отсутствие 

судимостей. Ношение оружия в общественных местах ограничено. Для 

получения разрешения на короткоствольное оружие необходимо пройти 

строгий процесс лицензирования, включая психологическую оценку и 

доказательство необходимости. Лицензии могут выдаваться для спортивных и 

охотничьих целей, а также для самообороны, но это требует обоснования. 

В Кыргызской Республике (Кыргызстан) также как и везде требуется 

лицензия для владения оружием, включающее проверку биографии, которая 

должна быть зарегистрирована в МВД. Обязательно хранение оружие в сейфах 
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или других безопасных местах. Владельцы должны пройти обучение и 

проверку на пригодность. Закон об обороте гражданского и служебного оружия 

регулирует оборот, хранение и использование оружия. Использование 

ограничивается определенными условиями. Граждане могут получить 

разрешение на короткоствольное оружие, но для этого необходимо пройти 

процесс лицензирования, который включает проверку биографии и мотивации. 

В Республике Узбекистан владение огнестрельным оружием строго 

регулируется. Необходимо получение лицензии и регистрация в МВД. 

Хранение оружия также должно осуществляться в безопасных условиях, чтобы 

предотвратить доступ посторонних. Использование гражданского оружия 

ограничено. Закон о гражданском оружии устанавливает правила владения, 

хранения и использования гражданского оружия. Соблюдается строгий 

контроль со стороны МВД, включая проверки и ревизии условий хранения. В 

Республике Узбекистан владение короткоствольным оружием для гражданских 

лиц практически запрещено, однако исключения могут быть сделаны для 

определенных категорий граждан, таких как сотрудники служб безопасности, 

но это требует строгих условий и лицензии. 

Таким образом, подходы к выдаче разрешений на короткоствольное 

оружие варьируются от более либеральных в США до строгих ограничений или 

полного запрета в Англии и Республике Узбекистан. Исходя из анализа 

законодательства стран, упомянутых в тексте, можно сделать несколько 

выводов и предложений для улучшения регулирования гражданского оружия в 

Республике Казахстан. Важно учитывать как международный опыт, так и 

специфические условия страны.  

Вот основные выводы и рекомендации: 1. Строгая лицензия и 

регистрация. В таких странах, как Англия и Польша, система лицензирования и 

регистрации оружия строго регулируется. Это включает обязательную 

проверку биографии и психиатрическую оценку, что помогает обеспечить, что 

оружие попадает в руки ответственных граждан. Внедрение более строгих 

процедур лицензирования и регистрации оружия, включая обязательные 

проверки биографии и психологическое тестирование владельцев поможет 

минимизировать риски и повысить безопасность. 2. Безопасное хранение 

оружия. В Англии существует требование, чтобы оружие хранилось в 

сертифицированных сейфах, что способствует безопасному обращению с ним, 

особенно в домах с детьми. 3. Обучение владельцев оружия. В США и Польше 

владельцы оружия обязаны проходить обучение безопасному обращению с 

оружием, что значительно помогает снизить количество инцидентов, связанных 

с неосторожным обращением с оружием, и повышает уровень безопасности. В 

Республике Казахстан обучение носит формальный и поверхностный подход, 

достаточно просто уплатить денежный взнос в организацию, осуществляющую 

деятельность в сфере обучения пользования оружием. 4. Ограничения на 

короткоствольное оружие. В странах, таких как Англия и Республика 

Узбекистан, владение короткоствольным оружием строго ограничено. Это 

помогает снизить уровень преступности, связанной с его использованием. 
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Рассмотрение более строгих ограничений на владение короткоствольным 

оружием в Казахстане возможно, с учетом применения строгих условий для 

тех, кто хочет получить разрешение на его использование. 5. Периодические 

проверки. В Польше и Кыргызской Республике (Кыргызстан) существуют 

процедуры периодических проверок владельцев оружия, включая повторные 

психологические обследования. Это помогает предотвратить инциденты, 

связанные с ухудшением психического состояния владельца. Введение системы 

строгих периодических проверок в Республике Казахстан, включая проведение 

органами лицензионно-разрешительной системы реальных системных проверок 

на пригодность пользования огнестрельным гражданским орудием и 

направления запросов в наркологические и психиатрические диспансеры на 

предмет актуализации сведений о владельцах оружия, поможет обеспечить 

постоянный контроль за состоянием владельцев оружия. 6. Разрешение на 

скрытое ношение. В некоторых штатах США разрешено скрытое ношение 

оружия, что способствует повышению чувства безопасности у граждан. Однако 

такие разрешения должны строго регулироваться. 

Важно отметить, что в целом отдельные положительные моменты в 

международных стандарты и опыт зарубежных стран в сфере обращения 

гражданского оружия и боеприпасов могут быть применимы к Республике 

Казахстан, однако здесь необходимо учитывать несколько аспектов: 

- внедрение международных стандартов. Поскольку Республика 

Казахстан является участником различных международных соглашений, таких 

как Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности 

и Договор о торговле оружием, то это прямо обязывает нашу страну следовать 

установленным международным стандартам. Казахстан может адаптировать 

свои законы о контроле за оружием и боеприпасами, основываясь на 

международных стандартах и рекомендациях, чтобы улучшить безопасность и 

предотвратить незаконный оборот оружия; 

- адаптация зарубежного опыта. Казахстан может изучать опыт стран, 

таких как Канада и Великобритания, которые внедрили эффективные системы 

контроля за оружием. Это может включать внедрение строгих требований к 

лицензированию, регистрации и мониторингу; 

- программы по выкупу оружия. В Казахстане это обычная практика, 

которая проводится не реже одного раза в год и помогает значительно снизить 

количество незаконного оружия в стране; 

- модернизация (актуализация) внутреннего национального 

законодательства. Казахстан может разработать национальные стратегии и 

программы, направленные на контроль за обращением с оружием, которые 

соответствуют международным стандартам и учитывают специфические 

условия страны; 

- обучение и просвещение. Важно внедрять программы по обучению 

граждан безопасному обращению с оружием и повышению осведомленности о 

последствиях насилия с его использованием; 
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- сотрудничество с международными организациями. Казахстан может 

сотрудничать с международными организациями для обмена опытом и 

информацией, а также для получения технической помощи в области контроля 

за оружием. 

Для Республики Казахстан важным шагом в совершенствовании 

законодательства о гражданском оружии может стать заимствование лучших 

практик из международного опыта, адаптированных к особенностям страны. 

При этом необходимо учитывать национальные реалии, уровень преступности, 

а также культурные и исторические аспекты. 

Внедрение строгих процедур лицензирования, обязательного обучения, 

безопасного хранения и регулярных проверок является важным шагом в 

обеспечении общественной безопасности и снижении рисков, связанных с 

использованием огнестрельного оружия. Эти меры способствуют 

формированию ответственного отношения к обращению с оружием и 

минимизации вероятности его использования в преступных целях. 

Для эффективной реализации данных стандартов необходимы 

политическая воля и выделение соответствующих ресурсов. Только при 

наличии комплексного подхода и поддержки со стороны государственных 

органов можно обеспечить успешную интеграцию этих мер в практику и 

достичь значительного снижения угроз, связанных с незаконным оборотом 

оружия. 
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2. Правовое регулирование учета, хранения и ношения гражданского 

огнестрельного оружия и боеприпасов в Республике Казахстан. 

 

2.1 Правовая база регулирования оборота гражданского оружия и 

боеприпасов, механизмы контроля и особенности хранения гражданского 

оружия  

 

В странах, где законодательно разрешается владение, ношение 

гражданского огнестрельного оружия, его использование в спортивных, 

охотничьих целях, а также в целях самообороны, существует определенная 

нормативная правовая база, которая в обязательном порядке включает в себя 

необходимые для его регуляции и использования законодательные акты, 

соответствующим международным нормам, правилам и требованиям, а также 

внедряющие и обеспечивающие необходимые механизмы контроля, которые 

обязывают строго придерживаться владельца оружия соблюдать эти нормы, 

требования и инструкции. 

  В данном контексте можно выделить шесть основных направлений, 

регулирующих: а) законодательство - основные законы, регулирующие оборот 

гражданского оружия (например, законы о оружии, законы о безопасности и 

т.д.) и соответствующие подзаконные акты, которые уточняют и детализируют 

положения основных законов; б) деятельность уполномоченных органов 

(подразделений лицензионно-разрешительной системы МВД РК и др.) 

направленных на лицензирование деятельности в данной сфере.  

Так, для получения разрешения на приобретение оружия гражданин 

должен соответствовать определённым критериям, таким как достижение 

возраста 21 года, отсутствие судимости и наличие медицинского заключения, 

подтверждающего физическую и психическую пригодность к владению 

оружием. Процедура получения лицензии включает подачу заявления в органы 

внутренних дел, прохождение обязательного обучения по безопасному 

обращению с оружием и успешное прохождение соответствующих проверок. 

Контроль за соблюдением условий и требований лицензирования, а также 

за оборотом оружия осуществляют правоохранительные органы, включая 

полицию и другие уполномоченные государственные структуры. Они проводят 

регулярные проверки, направленные на предотвращение незаконного оборота 

оружия, а также на обеспечение соблюдения владельцами оружия 

установленных правил хранения и использования. В случае выявления 

нарушений предусмотрены административные и уголовные меры 

ответственности, включая штрафы, изъятие оружия и лишение права на его 

владение. Таким образом, система регулирования оборота гражданского 

оружия в Казахстане направлена на обеспечение общественной безопасности и 

минимизацию рисков, связанных с его незаконным использованием 

(лицензионно-разрешительные отдела административной полиции, 

специальные службы и т.д.), в том числе и определенные механизмы проверки 

соблюдения законодательства в сфере оборота оружия; в) действующее 
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национальное законодательство, предусматривающее административную и 

уголовную ответственности в отношении лиц, допустивших нарушения 

правил оборота гражданского огнестрельного оружия и регламентирующие 

процедуры привлечения к такой ответственности; г) вопросы обучения и 

соблюдения требований владельцами оружия правилам и техникам 

безопасности (курсы, экзамены), в том числе и безопасного обращения с 

оружием. 

Автор диссертационного исследования не будет останавливаться в 

настоящей главе на вопросах действующего национального законодательства. 

Правовая база, регулирующая оборот гражданского оружия в Российской 

Федерации (имеющая сходства с казахстанской системой), включает в себя 

значительный комплекс ключевых нормативно-правовых документов: 

- Федеральный закон от 13 декабря 1996 года № 150-ФЗ “Об оружии” 

является основным законом, регулирующим оборот гражданского оружия [17]; 

- Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ “О 

лицензировании отдельных видов деятельности” определяет общие принципы 

лицензирования, в частности, лицензирование производства и продажи оружия 

[18]; 

- приказ МВД России от 14.05.2012 г. № 508 регулирует процедуру 

выдачи лицензий на приобретение газовых пистолетов и револьверов, 

сигнального оружия и холодного клинкового оружия, предназначенного для 

ношения с национальными костюмами [19]; 

- приказ МВД России от 25.04.2012 г. № 360 регулировал процедуру 

выдачи лицензий на приобретение огнестрельного оружия ограниченного 

поражения и патронов к нему (утратил силу) [20]; 

- приказ МВД России от 23.04.2012 г. № 355 регулирует порядок выдачи 

лицензий на приобретение спортивного или охотничьего гладкоствольного 

длинноствольного оружия, охотничьего пневматического оружия и 

спортивного пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж, а 

также патронов к нему [21]; 

- приказ МВД России от 26.04.2012 г. № 366 регламентирует процедуру 

выдачи лицензий на приобретение охотничьего или спортивного 

огнестрельного оружия с нарезным стволом и патронов к нему [22]; 

- приказ МВД России от 05.05.2012 г. № 408 определял порядок выдачи 

разрешений на хранение оружия и (или) патронов юридическим и физическим 

лицам (утратил силу) [23]; 

- приказ МВД России от 02.05.2012 г. № 398 регламентирует порядок 

выдачи разрешений на хранение огнестрельного гладкоствольного 

длинноствольного оружия самообороны и патронов к нему (без права ношения) 

[24]; 

- приказ МВД России от 24.05.2012 г. № 536 регламентирует порядок 

выдачи разрешений на хранение и ношение наградного оружия и патронов к 

нему [25]; 
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- приказ МВД России от 27.04.2012 г. № 373 определяет процедуру 

выдачи разрешений на хранение и ношение охотничьего огнестрельного 

длинноствольного оружия, спортивного огнестрельного длинноствольного 

гладкоствольного оружия, охотничьего пневматического оружия или 

огнестрельного оружия ограниченного поражения и патронов к нему [26]; 

- приказ МВД России от 27.04.2012 г. № 374 утверждает 

административный регламент по предоставлению государственной услуги по 

выдаче гражданину Российской Федерации разрешения на хранение и ношение 

спортивного огнестрельного длинноствольного оружия, охотничьего 

огнестрельного длинноствольного оружия, используемого для занятий спортом, 

спортивного пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и 

патронов к нему" [27]; 

- приказ МВД России от 23.04.2012 г. № 348 устанавливает процедуру 

выдачи лицензий на коллекционирование и (или) экспонирование оружия, 

основных частей огнестрельного оружия и патронов к оружию [28]; 

- приказ МВД России от 29.06.2012 г. № 646 устанавливает меры 

контроля за оборотом гражданского, служебного и наградного оружия, 

боеприпасов, патронов, а также за сохранностью и техническим состоянием 

боевого ручного стрелкового и служебного оружия, находящегося во 

временном пользовании, и за соблюдением законодательства в области оборота 

оружия [29]; 

- приказ МВД России от 18.05.2012 г. № 517 определяет порядок выдачи 

лицензий иностранным гражданам на приобретение гражданского оружия в 

Российской Федерации и разрешений на его вывоз [30]; 

- приказ МВД России от 28.04.2012 г. № 378 регламентировал процедуру 

выдачи разрешений на ввоз в Российскую Федерацию или вывоз из Российской 

Федерации гражданского или наградного оружия и патронов к нему (утратил 

силу) [31]. 

Стоит подчеркнуть, что представленный перечень нормативных актов 

Российской Федерации, в совокупности формируют правовую основу, 

обеспечивающую эффективный контроль за оборотом гражданского 

огнестрельного оружия в России. Они направлены на обеспечение 

общественной безопасности, предотвращение незаконного оборота оружия и 

соблюдение прав граждан на владение оружием в соответствии с 

установленными требованиями. Однако, учитывая динамичность развития 

данной сферы в Российской Федерации., необходимо постоянное 

совершенствование законодательства с целью адаптации к новым вызовам и 

угрозам. 

В соответствии с иерархией нормативных правовых актов, которая 

предусмотрена Законом Республики Казахстан «О правовых актах», высшей 

юридической силой обладает Конституция Республики Казахстан. 

Соотношение юридической силы иных, кроме Конституции Республики 

Казахстан, нормативных правовых актов соответствует следующим 

нисходящим уровням: 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1005029
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1) законы, вносящие изменения и дополнения в Конституцию; 

2) конституционные законы Республики Казахстан; 

3) кодексы Республики Казахстан; 

4) консолидированные законы, законы Республики Казахстан, временные 

постановления Правительства Республики Казахстан, имеющие силу закона; 

5) нормативные постановления Парламента Республики Казахстан и его 

Палат; 

6) нормативные правовые указы Президента Республики Казахстан; 

7) нормативные правовые постановления Правительства Республики 

Казахстан; 

8) нормативные правовые приказы министров Республики Казахстан и 

иных руководителей центральных государственных органов, нормативные 

правовые постановления Центральной избирательной комиссии Республики 

Казахстан, Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан, Национального 

Банка Республики Казахстан и иных центральных государственных органов; 

9) нормативные правовые приказы руководителей ведомств центральных 

государственных органов; 

10) нормативные правовые решения маслихатов, нормативные правовые 

постановления акиматов, нормативные правовые решения акимов и 

нормативные правовые постановления ревизионных комиссий. 

Следует отметить, что каждый из нормативных правовых актов 

нижестоящего уровня не должен противоречить нормативным правовым актам 

вышестоящих уровней [32]. 

Если рассматривать непосредственно правовую базу регулирования 

оборота гражданского огнестрельного оружия Республики Казахстан, то 

следует сразу отметить, что основную и большую долю нормативных правовых 

актов, затрагивающих вопросы оборота гражданского огнестрельного оружия, 

составляют ведомственные приказы Министра внутренних дел Республики 

Казахстан. Рассмотрим основные из них, кратко отразив аннотацию каждого 

нормативного правового акта.  

Так, в Конституции Республики Казахстан об оружии говорится только в 

статье 32 раздела II «Человек и гражданина», согласно которой, граждане 

Республики Казахстан вправе мирно и без оружия собираться, проводить 

собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. Пользование 

этим правом может ограничиваться законом в интересах государственной 

безопасности, общественного порядка, охраны здоровья, защиты прав и свобод 

других лиц [33]. 

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 1998 года N 339 «О 

государственном контроле за оборотом отдельных видов оружия» регулирует 

правоотношения, возникающие при обороте гражданского, служебного, 

боевого ручного стрелкового и холодного оружия на территории Республики 

Казахстан, и направлен на защиту жизни и здоровья граждан, собственности, 

обеспечение общественной безопасности, охрану объектов окружающей 



40 
 

среды, ресурсов, развитие международного сотрудничества в борьбе с 

преступностью и незаконным распространением оружия [34]. 

«Статья 1 «Основные понятия, используемые в настоящем Законе» 

рассматриваемого Закона приводит перечень основных понятий, которым 

оперирует сфера правоотношений в области оборота гражданского оружия. 

Давайте рассмотрим их более подробно, для понимания некоторых 

дефиниций, так: 

1) огнестрельное оружие - оружие, в котором выбрасывание пули, 

снаряда, гранаты из канала ствола происходит в результате воздействия 

энергии порохового или иного заряда; 

1-1) макет массо-габаритный, изготовленный из огнестрельного оружия, 

– боевое ручное стрелковое, гражданское, служебное огнестрельное оружие, 

приведенное путем внесения необратимой конструктивной переделки его 

основных (составных) частей в состояние невозможности производства 

выстрела и реставрации до первоначального состояния, а также сборки из его 

основных (составных) частей работоспособного огнестрельного оружия; 

2) сигнальное оружие - оружие, используемое для подачи звуковых, 

световых и дымовых сигналов; 

3) газовое оружие - оружие, применение которого основано на 

использовании слезоточивых или раздражающих веществ; 

4) криминалистические требования – специальные технические 

требования (параметры, конструктивные особенности, маркировка), 

предъявляемые к гражданскому, служебному оружию и патронам к нему, а 

также конструктивно сходным с оружием изделиям; 

5) оружие – устройства и предметы, конструктивно предназначенные для 

поражения живой или иной цели, а также для подачи сигналов. 

К оружию не относятся изделия хозяйственно-бытового и 

производственного назначения, спортивные снаряды, а также оружие с 

дульной энергией от 0.5 до 3 Дж, имитирующие внешний вид оружия и не 

содержащие в своем составе основных (составных) частей огнестрельного 

оружия (далее - конструктивно сходные с оружием изделия); 

6) оборот оружия - производство, сборка, ремонт, переделка, реализация 

(торговля), передача, дарение, награждение, наследование, приобретение, 

коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, 

использование, изъятие, уничтожение, ввоз на территорию Республики 

Казахстан, вывоз с территории Республики Казахстан и транзит по территории 

Республики Казахстан оружия, в том числе его основных (составных) частей и 

патронов к нему; 

6-1) коллекционирование оружия - лицензируемая деятельность 

физических и юридических лиц по систематизированному собиранию 

гражданского и служебного оружия, не запрещенного к обороту на территории 

Республики Казахстан; 

6-2) конструктивная переделка оружия - замена или изменение формы и 

(или) размеров основных (составных) частей огнестрельного оружия, 
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пневматического, сигнального, охолощенного, газового оружия, газового 

оружия с возможностью стрельбы патронами травматического действия и 

метательного стрелкового оружия, которые повлекли изменение технических 

характеристик оружия; 

6-3) основные (составные) части оружия - ствол, барабан, затвор, рамка, 

ствольная коробка огнестрельного, газового, газового с возможностью 

стрельбы патронами травматического действия, пневматического, 

сигнального, охолощенного оружия; 

6-4) экспонирование оружия - лицензируемая деятельность физических 

и юридических лиц по демонстрации принадлежащего им гражданского и 

служебного оружия и (или) патронов к нему либо принадлежащих иным 

владельцам оружия и (или) патронов к нему, не запрещенного к обороту на 

территории Республики Казахстан (некоммерческая либо коммерческая 

выставка-продажа или аукцион); 

7) изготовитель оружия - организация, имеющая лицензию на 

разработку, производство, ремонт, торговлю оружием; 

8) пользователь оружия - физическое или юридическое лицо, 

получившее оружие от владельца во временное пользование; 

9) приобретение оружия - покупка, получение оружия в качестве 

подарка, награды; 

10) владелец оружия - физическое или юридическое лицо, владеющее 

оружием на основании разрешения на приобретение, ношение и хранение 

оружия; 

11) производство оружия - исследование, разработка, изготовление, 

испытание, сборка, художественная отделка, ремонт, переделка и уничтожение 

оружия, его основных (составных) частей, изготовление патронов; 

12) метательное оружие - оружие, предназначенное для поражения цели 

на расстоянии, метаемое с использованием мускульной силы человека 

(метательное бросковое оружие), а также оружие, предназначенное для 

поражения цели на расстоянии метаемыми снарядами с использованием 

механической энергии (метательное стрелковое оружие); 

12-1) метаемый снаряд – устройство, состоящее из поражающего, 

несущего и стабилизирующего элементов, или предмет, обладающий 

поражающими свойствами, предназначенные для механического поражения 

находящейся на расстоянии цели в результате метания из метательного 

стрелкового оружия; 

13) боеприпасы (патроны) - устройства или предметы, конструктивно 

предназначенные для выстрела из оружия соответствующего вида и 

поражения цели (далее - патроны); 

13-1) охолощенное оружие - специально изготовленное оружие или 

огнестрельное, огнестрельное бесствольное, газовое оружие, или газовое 

оружие с возможностью стрельбы патронами травматического действия, 

приведенное путем внесения необратимой конструктивной переделки его 

основных (составных) частей в состояние, пригодное для имитации выстрела 
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исключительно патроном светозвукового действия (холостым патроном), для 

использования при осуществлении культурной, образовательной, 

коллекционной деятельности; 

14) пневматическое оружие - оружие, средство поражения цели которого 

получает направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или 

отвержденного газа; 

15) холодное оружие - оружие, предназначенное для непосредственного 

поражения цели с помощью мускульной силы человека; 

16) электрическое оружие - специальное приспособление, применение 

которого основано на действии электрического разряда» [34]. 

Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 20 июня 2019 

года № 562 “Об утверждении Правил безопасного обращения с гражданским и 

служебным оружием” (далее – Правила обращения) определяет порядок 

безопасного обращения с оружием, а также устанавливает требования к 

владельцам и пользователям оружия [35]. 

Хотя основная тема диссертационного исследования - оборот 

гражданского огнестрельного оружия, важно отметить, что «Правила 

обращения регламентируют вопросы безопасного обращения не только с 

гражданским оружием, но и с патронами к нему, в том числе предъявляют 

требования к владельцам: а) газовых пистолетов и револьверов, механических 

распылителей, аэрозольным и другим устройствам, снаряженным 

слезоточивыми или раздражающими веществами (параграф 1); б) 

огнестрельного спортивного и охотничьего оружия (параграф 2); в) 

электрического оружия (параграф 3); г) пневматического оружия (параграф 4); 

д) сигнального оружия (параграф 5); е) метательного оружия (параграф 6)» [35]. 

Следующим правовым актом является «приказ Министра внутренних дел 

Республики Казахстан от 27 марта 2015 года № 266 "Об утверждении Правил 

добровольной возмездной сдачи гражданами незаконно хранящихся 

огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ". Данным 

приказом утверждены одноименные Правила, которые разработаны в целях 

повышения эффективности профилактических мероприятий, 

совершенствования работы по выявлению и изъятию на возмездной основе 

незаконно хранящегося огнестрельного оружия, боевых припасов, взрывчатых 

веществ» [36]. 

Для регулирования сферы оборота оружия в Республике Казахстан 

приняты следующие приказы Министра внутренних дел: 

1. «Приказ от 29 марта 2016 года № 313 “Об утверждении Инструкции по 

организации деятельности подразделений органов внутренних дел по контролю 

в сфере оборота гражданского и служебного оружия” определяет основные 

направления деятельности органов внутренних дел по контролю за оборотом 

гражданского, служебного и наградного оружия, зарегистрированного в ОВД, а 

также гражданских пиротехнических веществ и изделий» [37]; 

2. «Приказ от 22 сентября 2020 года № 637 “Об утверждении 

разрешительных требований и перечня документов, подтверждающих 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500010840
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500010840
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соответствие им при выдаче разрешений второй категории в сфере оборота 

гражданского и служебного оружия и патронов к нему” устанавливает 

требования к выдаче разрешений второй категории на оборот гражданского и 

служебного оружия и определяет оружия, а также лиц, претендующих на 

получение разрешения, включая правила оборота оружия, безопасного 

обращения с ним, и культуру обращения с оружием» [38];  

3. «Приказ от 13 июня 2019 года № 536 «Об утверждении программы 

подготовки и переподготовки владельцев и пользователей гражданского и 

служебного оружия» утверждает программы, направленные на изучение 

владельцами и пользователями, а также лицами претендующими на получение 

разрешения на приобретение, хранение, хранение и ношение гражданского и 

служебного оружия, а также правил оборота гражданского и служебного 

оружия, безопасного обращения с оружием и приобретения навыков 

безопасного обращения с оружием, в том числе, порядком ознакомления 

граждан с культурой обращения с оружием» [39]; 

4. «Приказ от 11 мая 2016 года № 495 “Об утверждении Правил и сроков 

уничтожения невостребованного правоохранительными органами оружия” 

регулирует добровольную возмездную сдачу огнестрельного бесствольного и 

газового оружия, а также передачу пригодного оружия в правоохранительные 

органы, определяя невостребованное оружие как огнестрельное бесствольное и 

газовое оружие, добровольно сданное лицами, имеющими разрешение на его 

хранение и ношение» [40]; 

5. «Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 24 

февраля 2015 года № 150 “Об утверждении Правил приема, учета, хранения и 

обеспечения сохранности в органах внутренних дел изъятого, добровольно 

сданного, найденного оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов” 

устанавливает порядок приема, учета, хранения и обеспечения сохранности 

оружия, боеприпасов и взрывчатых материалов, изъятых по административным 

и гражданским делам, добровольно сданных или найденных, в органах 

внутренних дел»[41]; 

Хотя перечень нормативных правовых актов в сфере оборота 

гражданского огнестрельного оружия можно продолжить, особого внимания 

заслуживает «Приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 1 

июля 2019 года № 602 “Об утверждении Правил оборота гражданского и 

служебного оборота оружия» [42]; 

В частности, «Правила оборота охватывают: терминологию (глава 1), 

производство гражданского и служебного оружия и патронов (глава 2), 

реализацию (торговлю) (глава 3), передачу (глава 4), дарение и наследование 

(глава 5), награждение оружием (глава 6), приобретение (глава 7), 

коллекционирование (глава 8), экспонирование (глава 9), учет (глава 10), 

хранение (глава 11), ремонт (глава 12), ношение и использование (глава 13), 

перевозку (глава 14), изъятие и уничтожение (глава 15), ввоз и вывоз оружия 

(глава 16). 
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К рассматриваемым Правилам оборота также приложено большое 

количество приложений» [42]. 

Давайте рассмотрим некоторые из них, к примеру: приложение 1 - 

затрагивает вопросы предоставления юридическими лицами ежемесячных 

сведений о приобретенном и проданном служебном и гражданском оружии и 

патронах к нему и их покупателях; приложение 2 – отображает форму бланка о 

предоставлении юридическими лицами отчета о ввезенном оружии и патронов 

к нему и их реализации; приложение 3 – требует от юридических лиц 

предоставления сведений об имеющемся и потребном количестве оружия и 

патронов к нему; приложение 4 – сообщает о нормах вооружения работников 

организаций, осуществляющих инкассацию на территории Республики 

Казахстан для юридических лиц; приложение 5 – сообщает о таких же нормах 

для юридических лиц, но уже  в лице работников частных охранных 

организаций, осуществляющих охранную деятельность; приложение 6 – 

выдвигает требования для государственных учреждений о нормах, 

установленных для вооружения личного состава Государственной 

фельдъегерской службы Республики Казахстан при Агентстве Республики 

Казахстан по защите государственных секретов, состоящего в кадрах 

Министерства внутренних дел Республики Казахстан; приложение 7 – 

информирует о таких же нормах, но уже установленных для вооружения 

работников национальных компаний в лице АО "Казпочта"; приложение 8 

(нормы установленные для вооружения национальных компаний в лице 

государственных инспекторов и работников организаций по охране, 

воспроизводству использованию животного и растительного мира Республики 

Казахстан; приложение 9 – сообщает о необходимых нормах, установленных 

для вооружения работников государственных учреждений лесного хозяйства 

областных исполнительных органов и т.д. [42]. 

Всего на момент регистрации данного ведомственного приказа к нему 

существовало 35 приложений, из которых только 10 приложений затрагивали 

физических лиц, владеющих или желающих приобрести гражданское 

огнестрельное оружие, 3 приложения были исключены (приказом и.о. 

Министра внутренних дел РК от 30.11.2022 № 920)[43], (приказом Министра 

внутренних дел РК от 27.10.2020 № 739)[44], редакции остальных приложений, 

предназначенных для государственных учреждений, юридических лиц и 

национальных компаний были дополнены или изменены (приказом и.о. 

Министра внутренних дел РК от 28.07.2021 № 444)[50].   

Таким образом, как показал подробный анализ правового акта в виде 

ведомственного приказа Министра внутренних дел Республики Казахстан от 1 

июля 2019 года № 602 «Об утверждении Правил оборота гражданского и 

служебного оружия и патронов к нему», он содержит 16 глав, 203 пункта и 32 

наименования приложений к нему, регулирующих соблюдение требований 

Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему 

юридическими лицами, государственными органами, национальными 

компаниями в лице акционерных обществ и физическими лицами-владельцами 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2200030841#z176
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021553#z189
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100023781#z52
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орудия, что фактически идентично кодифицированному акту, поскольку им 

предъявляется обширный перечень требований к вышеуказанным категориям и 

требует соблюдения ими многочисленных обязательств. 

Попытка казахстанского законодателя в лице уполномоченного органа 

(МВД РК) собрать и уравновесить в одном вышерассмотренном нормативном 

правовом акте положения и нормы, регулирующего вопросы правоотношений 

юридических лиц, физических лиц в сфере оборота гражданского и служебного 

оружия фактически привело его к энтропии (хаосу, мере неупорядоченности), 

поскольку уполномоченный орган изначально преследуя благую цель смешал в 

одном акте различные цели, задачи, субъекты правоотношений и 

рассматриваемый предмет.  

По нашему мнению,  оно только разбалансировало систему сдержек и 

противовесов и создало множество препятствий для желающих приобрести, 

или уже владеющих гражданским огнестрельным оружием населения, 

поскольку многочисленные требования и разночтения в тексте ведомственного 

приказа № 602 «Об утверждении Правил оборота гражданского и служебного 

оружия и патронов к нему» ставит или подталкивает лицо, не владеющего 

юридическими знаниями и соответствующей в данной сфере терминологией 

попросту в ситуацию, которая нередко создает условия и предпосылки для 

совершения коррупционных правонарушений не только им, но и 

недобросовестных сотрудников административной полиции (лицензионно-

разрешительных отделов, участковых инспекторов полиции и т.д.).  

Для большинства добросовестных казахстанцев, мечтающих о своем 

личном оружии и желающих его приобрести для охотничьего пользования, 

спортивных целей, коллекционирования, защиты своей безопасности и 

безопасности близких, приобретение огнестрельного гражданского оружия его 

и владение сегодня невыгодно из-за многочисленных требований 

уполномоченного органа, имеющихся недостатков в законодательстве. 

Дополнительно мириться с этим не позволяют и существующие в настоящее 

время цены в охотничьих магазинах на гражданское огнестрельное оружие и 

боеприпасы. 

Сам текст рассматриваемого приказа, имеет многочисленные 

орфографические, лексические и грамматические ошибки, нарушена 

юридическая техника подготовки таких нормативных правовых актов, что 

лишний раз подтверждает о необходимости его модернизации и приведения в 

соответствии с требованиями законодательства.        

Как уже было отмечено выше, наличие излишнего и не всегда важного и 

необходимого массива информации в подзаконных нормативных правовых 

актов приводит к появлению предпосылок, создающих условия для совершения 

коррупционных правонарушений со стороны контролирующих органов в лице 

сотрудников лицензионно-разрешительных отделов и участковых инспекторов 

административной полиции, созданию дополнительных административных и 

бюрократических барьеров для владельцев гражданского оружия (вызванных 

необходимостью сбора и предоставления информации на бумажных, и нередко 
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электронных носителях), приводит к появлению многочисленных обращений и 

жалоб граждан, связанных с необходимостью разъяснения порядка и процедуры 

приобретения и получения, пользования и обращения с оружием (несмотря на 

размещение общей информации в электронных базах государственных и 

правоохранительных органов - информационных систем Е-gov и т.д.), 

обращением в судебные органы с различными исковыми требованиями, 

оспаривающим понуждение уполномоченных подразделений 

правоохранительных органов предоставить те или иные документы, 

наложением различных обязательств на владельцев оружия и т.д., а также 

наталкивает на необходимость переосмысления их прямого назначения, 

корректировки устаревших требований и положений, необходимости 

модернизации норм в соответствии с вызовами и современными реалиями. 

С одной стороны, попытки законодателя максимально зарегулировать и 

ограничить хождение на руках у гражданского населения огнестрельного 

оружия оставило его наедине с неуправляемыми и агрессивными 

бесчинствующими молодчиками на улицах городов Казахстана, как это 

прекрасно показали «январские» события 2022 года.  

С другой стороны, обострение социальной ситуации, характеризующейся 

все возрастающей волной насильственной преступности, заставляет или 

вынуждает граждан приобретать необходимые средства для самозащиты. По 

данным статистики правоохранительных органов на территории Казахстана до 

настоящего времени на руках у населения имеется значительное количество 

незаконно хранящихся единиц огнестрельного оружия, что ежедневно 

подтверждают республиканские печатные и электронные средства массовой 

информации. 

По нашему мнению, поиск взвешенного и вдумчивого решения этих 

вопросов должны найти свое отражение в мировоззрении, нравственных 

оценках и идеологии, в соответствующих правовых нормах, что является 

неизбежным для современного правового общества, каковым позиционирует 

себя Республика Казахстан. 

С учетом изложенного, возникает необходимость в разработке и 

подготовке отдельного ведомственного приказа, который на наш взгляд, будет 

соответствовать степени современным требованиям и вызовам, упростит 

государственный контроль за передачу, дарение, награждение, наследование, 

приобретение, коллекционирование, учет, хранение, ношение, перевозку, 

использование, изъятие, уничтожение, ввоз и вывоз на и за территорию 

Республики Казахстан, а также его транзит через территорию Республики 

Казахстан. 

В рамках подготовки данной главы диссертационного исследования 

автором, на основе анализа приказа Министра внутренних дел Республики 

Казахстан от 1 июля 2019 года № 602, разработан проект нового 

ведомственного приказа Министра внутренних дел Республики Казахстан, 

предназначенного для гражданских лиц и регулирующего оборот гражданского 

огнестрельного оружия. Предлагаемый документ – «Об утверждении Правил 
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оборота гражданского оружия и патронов к нему» позволит более детально и 

точечно регулировать правоотношения, возникающие между физическими 

лицами и контролирующим уполномоченным органом в лице лицензионно-

разрешительных отделов органов внутренних дел Республики Казахстан, 

упростит процедуру  государственного контроля за оборотом гражданского и 

патронов к нему, передачу, дарение, награждение, наследование, приобретение, 

коллекционирование, учет, хранение, ношение, перевозку, использование, 

изъятие, уничтожение, ввоз и вывоз на и за территорию Республики Казахстан, 

а также его транзит через территорию Республики Казахстан. 
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3. Административная и уголовная ответственность за нарушение правил 

учета, хранения и ношения гражданского оружия.   

 

3.1 Административная ответственность за нарушение правил учета и 

хранения оружия 

 

Административная ответственность за нарушения в сфере учета и 

хранения оружия в Республике Казахстан практически не освещалась 

казахстанскими  юристами - правоведами, в то время в Российской Федерации 

данной сфере посвящено большое количество исследований среди которых 

можно отметить диссертационные работы Лончакова В.А. «Административно-

правовая организация лицензирования оружия органами исполнительной 

власти (2001 г.),  О.С. Григорьевой «Административная деятельность органов 

внутренних дел по контролю за оборотом гражданского огнестрельного 

оружия» (2002 г.), В.И. Сургутскова «Лицензионно-разрешительный надзор 

милиции» (2008 г.),  Миронова  О.В. «Профилактика административных 

правонарушений в сфере оборота оружия, осуществляемая органами 

внутренних дел» (2009 г.),  Моисеенко А.Г. «Административно-правовое 

регулирование оборота гражданского огнестрельного оружия в Российской 

Федерации» (2011 г.) и др.  

Незаконный и неправомерный оборот огнестрельного гражданского 

оружия являясь одним из основных и существенных факторов, влияющих на 

ухудшение криминогенной ситуации и одним из обстоятельств совершения 

других административных правонарушений (нарушение законодательства в 

области охранной деятельности, ведения охотничьего хозяйства и т.д.)  в 

контексте административных правоотношений в Казахстане напрямую связан с 

рядом норм, регулирующих вопросы его использования, хранения, а также же 

реализации.  

Как верно отмечала Казанцева О.Л. - «Любое оружие, а также предметы, 

которые могут быть использованы в качестве оружия, требуют пристального 

внимания со стороны государства по причине их высокой общественной 

опасности. Все процессы (производство, продажа, хранение, использование), 

связанные с ними, особо контролируются государством. Ознакомление граждан 

с ответственностью за административные правонарушения, связанные с 

использованием оружия и сходных с ним изделий, необходимо для повышения 

правовой культуры и уровня правосознания» [51]. 

В предупреждении правонарушений неоценимую роль играет проведение 

органами внутренних дел Республики Казахстан такого системного оперативно-

профилактических мероприятий как «Қару». 

Следует заметить, что Кодекс Республики Казахстан «Об 

административных правонарушениях» (далее-КРКоАП) устанавливает четкие  

правила и ряд санкций за правонарушения, связанные с оборотом оружия, а 

также разрешает вопросы регулирования (какое действие считать 

правомерными, а какое формирует состав административного правонарушения, 
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например это может включать незаконное ношение, использование или 

хранение оружия, а также отсутствие необходимых разрешений), защиту 

общественного порядка (поскольку правонарушения, затрагивающие вопросы 

непосредственного оборота огнестрельного оружия, могут угрожать 

безопасности граждан и общественному порядку, в связи с чем, законодатель 

стремится минимизировать такие риски через установление четких правил) и 

наконец устанавливает административные санкции и меры административно-

правового воздействия (штрафы, непосредственное изъятие оружия из оборота, 

а также уничтожение) что является не только превентивными мерами, но и 

способом наказания для правонарушителей). 

Моисеенко А. Г. сообщал «основным органом, осуществляющим как 

нормотворчество так и правоприменение в данной сфере, является 

Министерство внутренних дел …. В его компетенцию входит: лицензирование, 

учет, изъятие, уничтожение и административно-правовое регулирование 

оборота оружия в целом. МВД …. имеет самые широкие полномочия на всех 

стадиях, этапах, элементах оборота оружия. Это обусловлено, прежде всего, 

государственно-властным характером данных правоотношений, вследствие 

особой потенциальной опасности оружия для общества и необходимости 

жесткого регулирования со стороны государства этих отношений. 

Совершенствование деятельности МВД …. в рассматриваемой сфере, требует, 

на наш взгляд, адекватного и, прежде всего, оперативного реагирования и 

урегулирования новых явлений, вопросов, возникающих с развитием оружия, и 

отношений по поводу него. Для этого необходим мониторинг всей области 

оборота оружия, внесения своевременных законодательных инициатив по 

ключевым вопросам оборота оружия» [52]. 

Таким образом, оборот гражданского оружия является важной и 

неотъемлемой частью административных правоотношений и регулируется 

специальными нормами государства, целью которых является поддержание 

общественной безопасности и соблюдение законности.  

Как уже было отмечено выше, положениями КРКоАП наравне с 

административной ответственностью за нарушение правил учета и хранения 

оружия, применяются и меры административно-правового воздействия. Так, 

согласно пп. 3) части 1 статьи 52 «Меры административно-правового 

воздействия» КРКоАП, к лицу, совершившему административное 

правонарушение, в целях предупреждения совершения этим лицом новых 

правонарушений применяется такая мера административно-правового 

воздействия как проверка знаний правил безопасного обращения с гражданским 

и служебным оружием. Согласно части 2 рассматриваемой нормы, меры 

административно-правового воздействия, применяются наряду с наложением 

административного взыскания, так и вместо него при освобождении лица, 

совершившего административное правонарушение. 

Аналогичная требования озвучены и в статье 53-1 «Проверка знаний 

правил безопасного обращения с гражданским и служебным оружием» 

КРКоАП, затрагивающей вопросы того, что владельцы и пользователи 
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гражданского оружия, совершившие правонарушения, предусмотренные 

частью первой статьи 484 «Нарушение правил оборота гражданского и 

служебного оружия», частью первой статьи 485 «Неправомерное применение 

оружия» и частью первой статьи 486 «Нарушение порядка регистрации 

(перерегистрации) гражданского, служебного, наградного, коллекционного 

оружия либо постановки его на учет» Кодекса, направляются на сдачу 

экзамена на предмет проверки знаний правил безопасного обращения с 

гражданским оружием, при этом постановление о направлении на проверку 

знаний правил безопасного обращения с гражданским оружием выносится 

органами (должностными лицами), уполномоченными рассматривать дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных вышеуказанными 

положениями КРКоАП. 

При этом, согласно требованиям статьи 821 «Виды решений по 

результатам рассмотрения дела об административном правонарушении» 

КРКоАП, по результатам рассмотрения дела об административном 

правонарушении, орган (должностное лицо) выносит одно из следующих 

постановлений о наложении административного взыскания или прекращении 

производства по делу. Подпункт 3-1) рассматриваемой нормы сообщает, что 

при направлении владельца и (или) пользователя гражданского оружия на 

сдачу экзамена для проверки знаний правил безопасного обращения с 

гражданским оружием выносится соответствующее постановление о 

направлении на проверку знаний правил безопасного обращения с 

гражданским оружием, копия которого выдается лицу, направленному на 

сдачу экзамена. 

Все вышеперечисленные нормы и требования затрагивают и служебное 

оружие, однако мы не рассматриваем его по причине того, что оно не является 

предметом диссертационного исследования, за исключением указания его 

наименования в рассматриваемых нами нормах административного кодекса.  

В главе 27 Кодекса Республики Казахстан об административных 

правонарушениях (КРКоАП) предусмотрено 6 составов административных 

правонарушений, связанных с нарушением правил оборота оружия. В рамках 

данного исследования будут рассмотрены следующие составы: 482 

«Незаконные приобретение, передача, реализация, хранение, ношение, 

перевозка физическими и юридическими лицами оружия», 484 «Нарушение 

правил оборота гражданского и служебного оружия», 485 «Неправомерное 

применение оружия», 486 «Нарушение порядка регистрации (перерегистрации) 

гражданского, служебного, наградного, коллекционного оружия, либо 

постановки его на учет» и 487 «Уклонение от сдачи для реализации 

гражданского оружия, патронов к нему». 

Состав такого административного правонарушения как статья 485-1 

«Нарушение порядка открытия и функционирования стрелковых тиров 

(стрельбищ) и стендов» КРКоАП нами не будет рассматриваться по причине 

того, что в целом она относится больше к компетенции юридических лиц, в то 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235#z1635
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235#z1638
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235#z1641
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время как нами рассматриваются составы, связанные с гражданским оружием и 

наказанием физических лиц.   

Давайте для начала рассмотрим имеющуюся информацию по 

вышеуказанным административным правонарушениям, совершенным в 2023, 

2024 и январе 2025 года в сфере незаконного и неправомерного оборота 

огнестрельного гражданского оружия (более подробные сведения по 

статистическим данным в приложении к диссертационному исследованию)  
 

Таблица 1. О результатах рассмотрения уполномоченными органами дел об 

административных правонарушениях за 2023 г.  

 

 

 

 

Всего 

правонарушен

ий 

Всего 

зарегистр

ировано 

админист

ративных 

правонару

шений в 

отчетном 

периоде 

Всего 

рассмотре

но 

админист

ративных 

дел в 

отчетном 

периоде 

(с учетом 

переходя

щих) 

1) 

рассмот

рено 

судом; 

2) 

рассмот

рено 

уполном

оченным 

органом. 

Количест

во лиц, в 

отношени

и которых 

вынесены 

постановл

ения о 

привлеч-

ии к 

адм/ответ

ственност

и 

Привле

чено 

физиче

ских 

лиц 

Вынесено 

всего 

постановлений 

о: 
1) прекращен. 

производства:  

2) предупрежд.: 

3) адм. штраф: 

4) адм. арест: 

5) выдворение за 

пределы РК 

иностранцев или 

лиц без 

гражданства 

Незаконные 

приобретение, 

передача, 

реализация, 

хранение, 

ношение, 

перевозка 

физическими и 

юридическими 

лицами оружия 

(ст.482): 

часть 1 

часть 2  

1 653 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1636 

17 

1462 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1446 

16 

1) 1 290 

 2) 172 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 275 

15 

    1 265 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

      

    1 251 

      14 

1 265 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 1251 

14 

1)196 (ч.1-194, 

ч.2-2); 

2) 1 (ч.1-1, ч.2 -

0); 

3) 1 263 (ч.1-1 

249, ч.2-14); 

4) 2 (ч.1-2, ч.2-

0); 

5) 0 (ч.1-0, ч.2-

0) 

Нарушение 

правил оборота 

гражданского и 

служебного 

оружия (ст.484) 

часть 1 

часть 2 

8 351 

 

 

 

 

8 147 

204 

8 276 

 

 

 

 

8 083 

193 

1)1 

2)8275 

 

 

 

8 083 

193 

7 954 

 

 

 

 

7 774 

180 

7 9

54 

 

 

  7 774 

180 

1) 216 (ч.1.-206, 

ч.2-10); 

2) 8 060 (ч.1.-

7 877, ч.2-183;   

3) 0 

4) 0 

5) 0 

Неправомерное 

применение 

оружия (ст.485) 

ч.1 

ч.2 

80 

 

 

80 

- 

68 

 

 

68 

- 

    1) 5 

2) 63 

 

68 

- 

183 

 

 

65 

- 

180 

 

 

65 

- 

1) 3 (ч.1.-3, ч.2-

0); 

2) 0 

3) 65 (ч.1.-65, 

ч.2-0;   

4) 0 

5) 0 

Нарушение 6 870 6 849 1) 1 6 794 6 706  1) 55 (ч.1-52, 
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порядка 

регистрации 

(перерегистрац

ии) 

гражданского, 

служебного, 

наградного, 

коллекционног

о оружия, либо 

постановки его 

на учет (ст.486) 

ч.1 

ч.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 822 

48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 801 

48 

2) 6848 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  6 848 

    1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 749 

45 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 661 

45 

ч.2-3; 

 2) 0; 

 3) 6 793 (ч.1- 

6 749, ч 2.-44); 

4) 0; 

5) 1 (ч.1-0, ч.2-

1) 

Уклонение от 

сдачи для 

реализации 

гражданского 

оружия, 

патронов к 

нему (ст.487) 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

Таблица 2 О результатах рассмотрения уполномоченными органами дел об 

административных правонарушениях за 2024 г.  

  

  

  
   

Всего 

правонарушен

ий 

Всего 

зарегистр

ировано 

админист

ративных 

правонару

шений в 

отчетном 

периоде 

Всего 

рассмотре

но 

админист

ративных 

дел в 

отчетном 

периоде 

(с учетом 

переходя

щих) 

1) 

рассмот

рено 

судом; 

2) 

рассмот

рено 

уполном

оченным 

органом. 

Количест

во лиц, в 

отношени

и которых 

вынесены 

постановл

ения о 

привлеч-

ии к 

адм/ответ

ственност

и 

Привле

чено 

физиче

ских 

лиц 

Вынесено 

всего 

постановлений 

о: 
1) прекращен. 

производства:  

2)предупрежд.: 

3) адм. штраф: 

4) адм. арест: 

5) выдворение за 

пределы РК 

иностранцев или 

лиц без 

гражданства 

Незаконные 

приобретение, 

передача, 

реализация, 

хранение, 

ношение, 

перевозка 

физическими и 

юридическими 

лицами оружия 

(ст.482): 

часть 1 

часть 2  

2 009 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1998 

11 

1 733 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 723 

10 

1) 1 499 

  2) 234 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 491 

10 

    1 453 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

       

   1 445 

      8 

1 451 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

1443 

8 

1)280 (ч.1-278, 

ч.2-2); 

2) 1 (ч.1-1, ч.2 -

0); 

3) 1 451 (ч.1-1 

443, ч.2-8); 

4) 1 (ч.1-1, ч.2-

0); 

5) 0 (ч.1-0, ч.2-

0) 

Нарушение 

правил оборота 

гражданского и 

7 500 

 

 

7 346 

 

 

1) 0 

2) 7 346 

 

7 198 

 

 

7 061 

 

 

1) 148 (ч.1.-136, 

ч.2-12); 

2) 0;   
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служебного 

оружия (ст.484) 

часть 1 

часть 2 

 

 

7 352 

148 

 

 

7 200 

146 

 

 

7 200 

146 

 

 

7 064 

134 

 

 

6 930 

131 

3) 7 198 (ч.1-

7 064, ч.2 -134 

4) и 5) 0 

Неправомерное 

применение 

оружия (ст.485) 

ч.1 

ч.2 

55 

 

 

54 

1 

48 

 

 

47 

1 

    1) 4 

2) 44 

 

47 

1 

45 

 

 

44 

1 

45 

 

 

44 

1 

1) 3 (ч.1.-3, ч.2-

0); 

2) 0 

3) 45 (ч.1.- 44, 

ч.2-1);   

4) и 5) 0 

 Нарушение 

порядка 

регистрации 

(перерегистрац

ии) 

гражданского, 

служебного, 

наградного, 

коллекционног

о оружия, либо 

постановки его 

на учет (ст.486) 

ч.1 

ч.2 

7 500 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 454 

46 

7 482 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 436 

46 

1) 1 

2) 7 481 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 435 

   46 

7 363 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 317 

46 

7 277 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 231 

 46 

 1) 119 (ч.1-119, 

ч.2-0); 

 2) 0; 

 3) 7 363 (ч.1- 7 

317, ч 2.-46); 

4) 0; 

5) 0. 

Уклонение от 

сдачи для 

реализации 

гражданского 

оружия, 

патронов к 

нему (ст.487) 

 

3 

 

3 

1) 0 

2) 3 

3 

 

3 

 

 1) 0; 

 2) 0; 

 3) 3; 

 4) 0; 

 5) 0. 

 

Таблица 3. О результатах рассмотрения уполномоченными органами дел об 

административных правонарушениях за январь 2025 г. 

 

 

 

 

Всего 

правонарушен

ий 

Всего 

зарегистр

ировано 

админист

ративных 

правонару

шений в 

отчетном 

периоде 

Всего 

рассмотре

но 

админист

ративных 

дел в 

отчетном 

периоде 

(с учетом 

переходя

щих) 

1) 

рассмот

рено 

судом; 

2) 

рассмот

рено 

уполном

оченным 

органом. 

Количест

во лиц, в 

отношени

и которых 

вынесены 

постановл

ения о 

привлеч-

ии к 

адм/ответ

ственност

и 

Привле

чено 

физиче

ских 

лиц 

Вынесено 

всего 

постановлений 

о: 
1) прекращен. 

производства:  

2)предупрежд.: 

3) адм. штраф: 

4) адм. арест: 

5) выдворение за 

пределы РК 

иностранцев или 

лиц без 

гражданства 
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Незаконные 

приобретение, 

передача, 

реализация, 

хранение, 

ношение, 

перевозка 

физическими и 

юридическими 

лицами оружия 

(ст.482): 

часть 1 

часть 2  

117 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

116 

1 

35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34 

1 

  1) 33 

  2) 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

32 

1 

    33 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

       

     32 

      1 

33 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

32 

1 

1) 2 (ч.1-2); 

2) 0; 

3) 33 (ч.1-2, 

ч.2-1); 

4) 0; 

5) 0. 

Нарушение 

правил оборота 

гражданского и 

служебного 

оружия (ст.484) 

часть 1 

часть 2 

591 

 

 

 

 

578 

13 

486 

 

 

 

 

476 

10 

1) 0 

2) 486 

 

 

 

476 

10 

479 

 

 

 

 

470 

9 

478 

 

 

 

 

    469 

9 

1) 7 (ч.1.-6, ч.2-

1); 

2) 0;  

3) 479 (ч.1-470, 

ч.2-9); 

4) 0; 

5) 0. 

Неправомерное 

применение 

оружия (ст.485) 

ч.1 

ч.2 

5 

 

 

5 

- 

2 

 

 

2 

- 

    1) 0 

    2) 2 

 

2 

- 

2 

 

 

2 

- 

2 

 

 

2 

- 

1) 0; 

2) 0; 

3) 2 (ч.1.-2, ч.2-

0;   

4) и 5) 0 

Нарушение 

порядка 

регистрации 

(перерегистрац

ии) 

гражданского, 

служебного, 

наградного, 

коллекционног

о оружия, либо 

постановки его 

на учет (ст.486) 

ч.1 

ч.2 

677 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

669 

8 

672 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

664 

8 

2) 0 

2) 672 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

664 

8 

664 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

656 

8 

662 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

654 

8 

 1) 8 (ч.1-8, ч.2-

0; 

 2) 0; 
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Вполне очевидно, что рассматривая составы административных 

правонарушений, затрагивающих вопросы административной 

ответственности, необходимо рассмотреть и их характеристику, чтобы понять, 

в каких случаях наступает такая ответственность.   
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Так, часть 1 санкции статьи 482 «Незаконные приобретение, передача, 

реализация, хранение, ношение, перевозка физическими и юридическими 

лицами оружия» КРКоАП предусматривает ответственность за 

незаконные приобретение, передачу, реализацию, хранение, ношение, 

перевозку не зарегистрированного в органах внутренних дел гладкоствольного, 

газового оружия и патронов к нему, а равно электрического, пневматического 

оружия с дульной энергией свыше 7,5 Джоуль, калибром более 4,5 миллиметра, 

в виде штрафа для  физических лиц в размере двадцати, на субъектов малого 

предпринимательства или некоммерческие организации в размере двадцати 

пяти, на субъектов среднего предпринимательства в размере тридцати, на 

субъектов крупного предпринимательства в размере сорока месячных 

расчетных показателей, с конфискацией оружия. Согласно части 2 

рассматриваемой нормы, если действия, предусмотренные частью первой 

статьи, совершенны повторно в течение года после наложения 

административного взыскания, то они влекут штраф на физических лиц в 

размере тридцати, на субъектов малого предпринимательства или 

некоммерческие организации - в размере тридцати пяти, на субъектов среднего 

предпринимательства - в размере сорока, на субъектов крупного 

предпринимательства в размере пятидесяти месячных расчетных показателей, с 

конфискацией оружия. 

В примечании к данной статье отмечается, что в случае, если лицо, 

добровольно сдало незаконно хранящееся оружие, то оно освобождается от 

административной ответственности, если в его действиях не содержится состав 

иного правонарушения. 

Общественная опасность данного административного правонарушения 

состоит в нарушении установленного порядка управления в сфере оборота 

оружия в Республике Казахстан, правоотношения которого регулируется на 

территории Казахстана Законом «О государственном контроле за оборотом 

отдельных видов оружия» (далее - Закон). Действие данного Закон направлено 

на обеспечение защиты жизни и здоровья граждан, собственности, обеспечение 

общественной безопасности, охрану объектов окружающей среды, ресурсов, 

развитие международного сотрудничества в борьбе с преступностью и 

незаконным распространением оружия. В целом, законодательство Республики 

Казахстан в сфере государственного контроля за оборотом отдельных видов 

оружия состоит из рассматриваемого Закона и иных нормативных правовых 

актов, отраженных в предудыдущеей главе исследования. 

В соответствии с положениями Закона, под оборотом оружия понимается 

производство, сборка, переделка, реализация (торговля), передача, дарение, 

награждение, наследование, приобретение, коллекционирование, 

экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, использование, изъятие, 

уничтожение, ввоз оружия на территорию Республики Казахстан и вывоз его из 

Республики Казахстан (34). 

Под объектом административного правонарушения понимаются  

регулируемые Законом и иными нормативными правовыми актами 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1011889
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1011889
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общественные отношения в сфере оборота гладкоствольного, газового оружия и 

патронов к нему, а равно электрического, пневматического оружия с дульной 

энергией свыше 7,5 Джоуль, калибром более 4,5 миллиметра. 

Особо необходимо отметить  то обстоятельство, что для привлечения к 

административной ответственности по рассматриваемой статье КРКоАП 

является достаточным того факта что любое из отмеченных действий,  

допущено в отношении оружия, которое не было зарегистрировано в 

лицензионно-разрешительном отделе органа внутренних дел, а согласно 

нормам Закона, под  оборотом оружия и патронов к нему, понимается 

производство, реализация (торговля), передача, дарение, награждение, 

наследование, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, 

хранение, ношение, перевозку, использование, изъятие, уничтожение, ввоз на 

территорию Республики Казахстан и вывоз из Республики Казахстан, которые 

регулирует приказ Министра внутренних дел Республики Казахстан от 1 июля 

2019 года № 602 «Об утверждении Правил оборота гражданского и служебного 

оружия и патронов к нему» (43). 

Объективная сторона данного правонарушения выражается в 

совершении одного или нескольких действий, запрещённых законом, а именно: 

в незаконном приобретении, передаче, сбыте, хранении, ношении либо 

транспортировке предметов, указанных в диспозиции соответствующей статьи. 

Для наглядного понимания квалификации указанного правонарушения 

рассмотрим пример из судебной практики. Так, постановлением судьи 

специализированного административного суда гор. Алматы гражданин Х. 

признан виновным по статье 482 части 1 КРКоАП. Из фабулы 

административного правонарушения следует, что в аэропорту гор. Алматы, при 

посадке на рейс КС-885, сообщением «Алматы-Атырау» в ручной клади у Х. 

был обнаружен   и изъят патрон калибра 12 мм.  в количестве 1 штуки, в связи 

был подвергнут административному взысканию в виде административного 

штрафа в размере 40838 тенге с конфискацией незарегистрированного патрона 

калибра 12 мм. в количестве 1 штуки. 

Согласно пункту 1 статьи 27 Закона «О государственном контроле за 

оборотом отдельных видов оружия», хранение гражданского и служебного 

оружия и патронов к нему разрешается юридическим и физическим лицам, 

получившим в органах внутренних дел разрешение на хранение и ношение 

оружия. 

 При избрании меры административного взыскания, суд учел требования 

статей 55-57 КРКоАП (о смягчающих или отягчающих ответственность 

обстоятельств) что данная мера наказания является безальтернативной. 

Постановление суда вступило в законную силу [53].    

Субъектом данного правонарушения будут являться физические и 

юридические лица. 

С субъективной стороны деяние будет выражаться в умышленной форме 

вины. Лицо, сознавало противоправный характер своего действия, предвидело 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=4820100
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его вредные последствия и желало или сознательно допускало наступление этих 

последствий либо относилось к ним безразлично. 

Если рассматривать вторую рассматриваемой нормы, то 

квалифицирующим признаком в ней будет совершение аналогичного 

правонарушения повторно в течение года после наложения административного 

взыскания по части первой ст. 482 КРКоАП [54]. 

В соответствии со ст.804 КРКоАП протоколы об административных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 482 КРКоАП, имеют право налагать 

уполномоченные на то должностные лица органов внутренних дел, Служба 

государственной охраны Республики Казахстан при проведении охранных 

мероприятий, а также органы военной полиции Вооруженных Сил РК в случаях 

совершения правонарушения военнослужащими, военнообязанными, 

призванными на сборы, и лицами, управляющими транспортными средствами 

Вооруженных Сил РК, других войск и воинских формирований Республики 

Казахстан. 

Как уже отмечено выше, административные дела об указанных 

административных правонарушениях согласно ч. 1 ст. 684 КРКоАП, 

рассматривают судьи специализированных районных и приравненных к ним 

административных судов. 

Следует отметить, что  в соответствии со ст. 482 КРКоАП, лицо, которое 

добровольно сдало незаконно хранящееся оружие, освобождается от 

административной ответственности, если в его действиях не содержится состав 

иного правонарушения [54]. 

Рассматривая статью 484 «Нарушение порядка приобретения, 

передачи, учета, хранения, использования, перевозки, ввоза на территорию 

Республики Казахстан, вывоза с территории Республики Казахстан и 

транзита по территории Республики Казахстан гражданского, служебного, 

наградного, коллекционного оружия, патронов к нему» КРКоАП, следует 

отметить, что общественная опасность  данного административного 

правонарушения состоит в нарушении установленного порядка управления в 

сфере оборота оружия в Республике Казахстан (ч.1). Объектом 

рассматриваемого правонарушения являются общественные отношения, 

регулируемые законодательством Республики Казахстан в сфере оборота 

гражданского, служебного, наградного и коллекционного оружия, а также 

патронов к нему. 

Объективная сторона данного административного правонарушения 

заключается в нарушении установленных правил или процедур, касающихся 

приобретения, передачи, учета, хранения, использования, перевозки, ввоза, 

вывоза и транзита оружия и патронов, указанных в диспозиции 

соответствующей нормы. 

Что касается субъекта правонарушения, то им является лицо, имеющее 

разрешение органов внутренних дел на хранение и ношение оружия. 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=4820000
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Субъективная сторона правонарушения включает как умышленную, так и 

неосторожную форму вины, в зависимости от обстоятельств совершения 

деяния. 

Квалифицирующим признаком второй части рассматриваемого 

 правонарушения будет выступать совершение аналогичного правонарушения 

повторно в течение года после наложения административного взыскания по 

части первой ст. 484 КРКоАП. Дела об административных правонарушениях, 

предусмотренной данной статьи будет рассматриваться органами внутренних 

дел (ч. 1 ст. 685 КРКоАП). Составление протоколов о правонарушениях 

рассматриваемого состава возлагается на уполномоченные должностных лиц 

этих органов, в том числе должностные лица органов военной полиции 

Вооруженных Сил РК в отношении военнослужащих и служащих 

Вооруженных Сил РК. 

Санкции статьи 485 «Неправомерное применение огнестрельного, 

огнестрельного бесствольного, газового оружия, газового оружия с 

возможностью стрельбы патронами травматического действия, 

пневматического, метательного и электрического оружия» КРКоАП 

предусматривают штраф в размере двадцати МРП  с приостановлением 

действия разрешения на хранение, хранение и ношение оружия (ч.1) и его  

увеличение до  сорока МРП за действия, совершенные повторно в течение года 

после наложения административного взыскания (ч.2) [54].  

Общественная опасность данного правонарушения заключается в том, 

что его совершение может привести к серьезным последствиям, включая 

значительный ущерб охраняемым законодательством ценностям, таким как 

права и свободы граждан, их здоровье, имущество и другие законные интересы. 

Объектом правонарушения является установленный законодательством 

Республики Казахстан порядок обращения с различными видами оружия, 

включая огнестрельное, бесствольное огнестрельное, газовое оружие с 

возможностью использования травматических патронов, пневматическое, 

метательное и электрическое оружие. Особое внимание следует уделить 

отдельным категориям сотрудников государственных организаций, 

республиканских государственных казенных предприятий, а также товариществ 

с ограниченной ответственностью (например, РГКП «Производственное 

объединение «Охотзоопром» Комитета лесного хозяйства и животного мира 

Министерства экологии и природных ресурсов Республики Казахстан), 

занимающихся инкассацией и другими важными функциями. Эти сотрудники, 

выполняющие задачи, связанные с охраной природы, природных ресурсов, 

собственности, а также обеспечением безопасности при доставке 

корреспонденции, специальных отправлений и защиты жизни и здоровья 

граждан, имеют право применять оружие в соответствии с возложенными на 

них законодательством обязанностями, а также для самообороны. 

Согласно Правилам оборота оружия и патронов в Республике Казахстан, 

руководители таких организаций могут передавать оружие своим штатным 

работникам на период выполнения ими соответствующих функций. Передача 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31577399#sub_id=4840000
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оружия возможна только после прохождения работниками необходимой 

подготовки. Эти лица обязаны регулярно проходить проверку на пригодность к 

действиям, связанным с использованием огнестрельного оружия, и иметь 

соответствующие разрешения органов внутренних дел на его хранение и 

ношение. Применение оружия должно предваряться четким предупреждением 

со стороны сотрудника, который намерен его использовать, против лица, на 

которого оно будет направлено. 

Объективная сторона правонарушения заключается в совершении 

действий, направленных на применение оружия без достаточных оснований, 

предусмотренных законом, с нарушением установленного порядка, а также в 

отношении объектов, находящихся под охраной закона. Административная 

ответственность наступает только в том случае, если эти действия не содержат 

признаков уголовно наказуемого деяния. 

Субъектом правонарушения является лицо, обладающее разрешением 

органов внутренних дел на хранение и ношение оружия. Субъективная 

сторона данного правонарушения может быть выражена как в умышленной, так 

и в неосторожной форме вины. 

Статья 486 КРКоАП регулирует нарушение порядка регистрации 

(перерегистрации) гражданского, служебного, наградного и коллекционного 

оружия, а также постановки его на учет. Санкции за это правонарушение могут 

быть следующими: штраф на физических лиц (15 МРП), на малые предприятия 

и некоммерческие организации (20 МРП), на средние предприятия (30 МРП), на 

крупные предприятия (40 МРП). В случае повторного нарушения в течение года 

штрафы увеличиваются: физическим лицам - до 20 МРП, малым и 

некоммерческим организациям - до 30 МРП, средним и крупным предприятиям 

- до 40 и 70 МРП соответственно. 

Общественная опасность данного правонарушения заключается в угрозе 

неконтролируемого оборота оружия, что может привести к преступлениям. 

Объект правонарушения - порядок регистрации гражданского оружия и 

патронов к нему, установленный Законом «О государственном контроле за 

оборотом оружия» и другими нормативными актами. Объективная сторона 

включает нарушение сроков регистрации, хранения, уведомления о потере 

оружия и других действий, требующих контроля со стороны органов 

внутренних дел. 

Субъектами правонарушения могут быть как физические, так и 

юридические лица. Субъективная сторона правонарушения может выражаться 

как в умышленной, так и в неосторожной форме вины. 

Статья 487 КРКоАП регулирует уклонение от сдачи оружия для 

реализации в случае аннулирования разрешения на его хранение и ношение. За 

это нарушение предусмотрен штраф в размере 5 МРП. Объектом 

правонарушения является установленный порядок сдачи оружия при 

аннулировании разрешения. 

Объективная сторона заключается в уклонении от сдачи оружия, что 

может выражаться в отказе от сдачи, необоснованных отсрочках или 
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игнорировании требований должностных лиц. Субъектом правонарушения 

является физическое лицо, у которого аннулировано разрешение на хранение и 

ношение оружия. 

Субъективная сторона правонарушения выражается в умышленной форме 

вины, так как лицо осознавало противоправность своих действий и предвидело 

последствия [54]. 

В целом, на основании вышесказанного, можно сделать вывод, что 

административная ответственность за правонарушения, связанные с 

гражданским оружием, его оборотом, учетом и хранением оружия 

казахстанским правом отрегулирована в достаточном объёме.  

В то же время, хотелось бы отметить, что стремительное развитие 

технического прогресса и стремящееся за ним технологическое 

совершенствование оружия на постоянной основе требуют соответствующих 

изменений и совершенствование правового регулирования данных 

правонарушений.  

 

3.2 Уголовная ответственность за нарушение правил учета и хранения 

оружия 

 

Данная глава диссертационного исследования посвящена анализу 

уголовной ответственности за нарушения, связанные с учетом и хранением 

оружия, в рамках действующего законодательства Республики Казахстан. 

Постараемся рассмотреть в нем основные аспекты, затрагивающие вопросы 

правовых норм, регулирующих данную сферу, а также правоприменительную 

практику, уделив внимание причинам и последствиям нарушений в сфере 

правил учета и хранения оружия, а также мерам, направленным на 

предотвращение таких правонарушений. 

Необходимо отметить, что учет растущего числа случаев незаконного 

обращения с гладкоствольным и нарезным гражданским оружием, а также 

увеличение роста преступлений, напрямую связанных с его использованием, 

заставляет обратить внимание на действующие правовые механизмы, 

регулирующие учет и хранение огнестрельного оружия, определить или 

выявить существующие недостатки в действующем законодательстве и 

практическом применении норм, касающихся уголовной ответственности за 

нарушения правил учета и хранения оружия, и предложить  рекомендации по 

их совершенствованию. 

Протестные настроения и прокатившиеся волна массовых беспорядков 

населения в Республике Казахстан, случившиеся в январе 2022 года, позже 

названные рядом средств массовой информации как «Январские 

события», «Кровавый январь» или «Январская трагедия», как никогда подняли 

вопросы о необходимости строгого контроля контрольных органов в лице 

административной полиции за оборотом оружия, а также неукоснительного  

применения уголовной ответственности за нарушение правил учета и хранения 

оружия в Республике Казахстан, которые и до названных событий являлись 
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актуальной темой и приоритетным направлением деятельности МВД РК в 

контексте обеспечения общественной безопасности и правопорядка. 

Для юристов правоведов является общеизвестным тот факт, что за 

нарушение правил обращения с оружием в зависимости от совершенных 

действий или наоборот бездействия, может образоваться состав 

административного или уголовного правонарушения, поскольку оружие 

является источником повышенной опасности. Обеспечение надлежащего учета 

и хранения оружия является одной из важнейших задач государства в сфере 

общественной безопасности. Наличие четко установленных правил и их 

соблюдение позволяют минимизировать риски преступного использования 

оружия, предотвратить его попадание в незаконный оборот, а также снизить 

уровень насильственных преступлений.  

В этой связи законодательство Республики Казахстан устанавливает 

строгие требования к владельцам оружия, регулируя порядок его хранения, 

учета и контроля.  

Вопросы, связанные с хранением и учетом оружия, регламентируются 

различными нормативными правовыми актами, среди которых ключевую роль 

играет Уголовный кодекс Республики Казахстан (далее-УК РК). 

В частности, законодательство предусматривает уголовную 

ответственность за нарушение установленных правил, что является важным 

инструментом правового воздействия на потенциальных нарушителей. 

Государственные органы, включая правоохранительные структуры, ведут 

постоянный мониторинг данной сферы, стремясь предотвратить преступления, 

связанные с ненадлежащим обращением с оружием.  

Соблюдение правил учета и хранения оружия является не просто 

юридической обязанностью, но и необходимой мерой для обеспечения 

общественного порядка, защиты граждан от преступных посягательств и 

предотвращения угроз национальной безопасности.  

Так, по информации Комитета административной полиции, озвученной 

им на коллегии Министерства внутренних дел Республики Казахстан, на учете 

в органах полиции в 2024 году официально состоит 224 550 владельцев 

гражданского оружия, тогда как  по состоянию на 2022 год в органах полиции 

состояло на учете около 235 тысяч владельцев гражданского оружия и более 2 

тысяч субъектов служебного оружия, что свидетельствует о росте числа 

собственников и владельцев оружия [55]. 

Не случайно, что глава 10 УК РК, рассматривающая составы уголовных 

правонарушений в сфере оборота оружия, называется «Уголовные 

правонарушения против общественной безопасности и общественного 

порядка», поскольку несоблюдение установленных норм может привести к 

тяжким последствиям, включая использование оружия в преступных целях, его 

незаконное распространение среди криминальных группировок и угрозу жизни 

и здоровью граждан.  

Согласно информации Комитета правовой статистики и специальных 

учетов Генеральной прокуратуры Республики Казахстан по форме отчета № 1-
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М «О зарегистрированных уголовных правонарушениях» «Раздел 1. Сведения о 

зарегистрированных уголовных правонарушениях в 2023 году» в период с 2023 

по  2024 годы наблюдался незначительный рост по такой категории уголовных 

преступлений  как «Контрабанда изъятых из обращения предметов или 

предметов, обращение которых ограничено»  (470 и 480 соответственно), 

«Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение 

оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств» (1820 и 1909 

соответственно, см. таблицу ниже №1, №2, №3). 

В целом, незначительный рост отдельных категорий уголовных 

преступлений в рассматриваемой сфере может говорить о различных 

тенденциях в сфере общественной безопасности и преступности, среди которых 

могут быть ослабление контроля, определенные недостатки в законодательном 

регулировании, но в целом делать конкретные выводы о причинах роста 

отдельных категорий данного вида уголовных преступлений сложно, поскольку 

это зависит от конкретных обстоятельств, для чего может потребоваться 

проведение  дополнительного анализа. 
 

Таблица 4. О зарегистрированных уголовных правонарушениях за 2023 г.                                                                                              

 

 

 

 

Всего  

правонарушений 

Количество 

правонару

шений, 

уголовные 

дела о 

которых 

находились 

в 

производств

е в 

отчетном 

периоде 

Количество 

правонару

шений, 

зарегистрир

ованных в 

ЕРДР в 

отчетном 

периоде 

в т.ч. 

совершен

ные в 

прошлых 

годах 

Количество 

правонаруше

ний, 

уголовные 

дела о 

которых 

окончены 

производство

м в отчетном 

периоде 

Количест

во 

правонар

ушений, 

уголовны

е дела о 

которых 

направле

ны в суд 

в 

отчётном 

периоде 

Контрабанда 

изъятых из 

обращения 

предметов или 

предметов, 

обращение 

которых 

ограничено (ст.286) 

 

 

470 

 

 

430 

 

 

10 

 

 

385 

 

 

383 

Незаконные 

приобретение, 

передача, сбыт, 

хранение, 

перевозка или 

ношение оружия, 

боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ и 

взрывных 

устройств (ст.287) 

 

 

 

1820 

 

 

 

1527 

 

 

 

127 

 

 

 

703 

 

 

 

611 
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Незаконное 

изготовление 

оружия (ст.288) 

 

785 

 

554 

 

119 

 

15 

 

6 

Небрежное 

хранение 

огнестрельного 

оружия (ст.289) 

 

5 

 

2 

 

1 

 

3 

 

1 

Ненадлежащее 

исполнение 

обязанностей по 

охране оружия, 

боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ или 

взрывных 

устройств (ст.290) 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

Хищение либо 

вымогательство 

оружия, 

боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ и 

взрывных 

устройств (ст.291) 

 

 

 

38 

 

 

 

19 

 

 

 

4 

 

 

 

26 

 

 

 

26 

 

Таблица 5. О зарегистрированных уголовных правонарушениях за 2024 г.                                                                                                                                                

 

 

 

 

Всего  

правонарушений 

Количество 

правонару

шений, 

уголовные 

дела о 

которых 

находились 

в 

производств

е в 

отчетном 

периоде 

Количество 

правонару

шений, 

зарегистрир

ованных в 

ЕРДР в 

отчетном 

периоде 

в т.ч. 

совершен

ные в 

прошлых 

годах 

Количество 

правонаруше

ний, 

уголовные 

дела о 

которых 

окончены 

производство

м в отчетном 

периоде 

Количеств

о 

правонару

шений, 

уголовные 

дела о 

которых 

направлен

ы в суд в 

отчётном 

периоде 

Контрабанда 

изъятых из 

обращения 

предметов или 

предметов, 

обращение которых 

ограничено (ст.286) 

 

 

480 

 

 

425 

 

 

10 

 

 

382 

 

 

381 

Незаконные 

приобретение, 

передача, сбыт, 

хранение, 

перевозка или 

ношение оружия, 

 

 

 

1909 

 

 

 

1597 

 

 

 

125 

 

 

 

817 

 

 

 

784 
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боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ и 

взрывных 

устройств (ст.287) 

Незаконное 

изготовление 

оружия (ст.288) 

 

792 

 

599 

 

147 

 

32 

 

14 

Небрежное 

хранение 

огнестрельного 

оружия (ст.289) 

 

1 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

Ненадлежащее 

исполнение 

обязанностей по 

охране оружия, 

боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ или 

взрывных 

устройств (ст.290) 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

Хищение либо 

вымогательство 

оружия, 

боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ и 

взрывных 

устройств (ст.291) 

 

 

 

27 

 

 

 

25 

 

 

 

7 

 

 

 

13 

 

 

 

12 

 

Таблица№6. О зарегистрированных уголовных правонарушениях за январь 2025 г.-  

 

 

 

 

Всего  

правонарушений 

Количество 

правонару

шений, 

уголовные 

дела о 

которых 

находились 

в 

производств

е в 

отчетном 

периоде 

Количество 

правонару

шений, 

зарегистрир

ованных в 

ЕРДР в 

отчетном 

периоде 

в т.ч. 

совершен

ные в 

прошлых 

годах 

Количество 

правонаруше

ний, 

уголовные 

дела о 

которых 

окончены 

производство

м в отчетном 

периоде 

Количеств

о 

правонару

шений, 

уголовные 

дела о 

которых 

направлен

ы в суд в 

отчётном 

периоде 

Контрабанда 

изъятых из 

обращения 

предметов или 

предметов, 

обращение которых 

ограничено (ст.286) 

 

 

28 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

 

 

0 

Незаконные      
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приобретение, 

передача, сбыт, 

хранение, 

перевозка или 

ношение оружия, 

боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ и 

взрывных 

устройств (ст.287) 

 

 

 

5 

 

 

 

2 

 

 

 

2 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

Незаконное 

изготовление 

оружия (ст.288) 

 

2 

 

7 

 

7 

 

0 

 

0 

Небрежное 

хранение 

огнестрельного 

оружия (ст.289) 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

Ненадлежащее 

исполнение 

обязанностей по 

охране оружия, 

боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ или 

взрывных 

устройств (ст.290) 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

Хищение либо 

вымогательство 

оружия, 

боеприпасов, 

взрывчатых 

веществ и 

взрывных 

устройств (ст.291) 

 

 

 

1 

 

 

 

1 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

 

 

0 

 

Если рассматривать  уголовные правонарушения в сфере оборота оружия, 

то в уголовном кодексе Республики Казахстан, к ним отнесены, насчитывают 6 

составов преступлений, а именно: а) статья 286 «Контрабанда изъятых из 

обращения предметов или предметов, обращение которых ограничено» УК РК; 

б) статья 287 «Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка 

или ношение оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 

устройств» УК РК; в) статья 288 «Незаконное изготовление оружия» УК РК; г) 

статья 289 «Небрежное хранение огнестрельного оружия» УК РК; д) статья 290. 

«Ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ или взрывных устройств» УК РК; е) статья 291. «Хищение 

либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 

устройств» УК РК.  

Аналогичные уголовные преступления в Уголовном кодексе Российской 

Федерации отнесены к разделу IX «Преступления против общественной 
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безопасности и общественного порядка» и насчитывают 9 составов; 1) статья 

222 «Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка, 

пересылка или ношение оружия, основных частей огнестрельного оружия, 

боеприпасов» УК РФ; 2) статья 222.1 «Незаконные приобретение, передача, 

сбыт, хранение, перевозка, пересылка или ношение взрывчатых веществ или 

взрывных устройств» УК РФ; 3) статья 222.2. «Незаконные приобретение, 

передача, сбыт, хранение, перевозка, пересылка или ношение 

крупнокалиберного огнестрельного оружия, его основных частей и 

боеприпасов к нему» УК РФ; 4) статья 223 «Незаконное изготовление оружия» 

УК РФ; 5) статья 223.1. «Незаконное изготовление взрывчатых веществ, 

незаконные изготовление, переделка или ремонт взрывных устройств» УК РФ; 

6) статья 224 «Небрежное хранение огнестрельного оружия» УК РФ; 7) статья 

225 «Ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ и взрывных устройств» УК РФ; 8) статья 226 «Хищение 

либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 

устройств» УК РФ; 9) статья 226.1. «Контрабанда патогенных биологических 

агентов, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрывчатых, 

радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных материалов, 

огнестрельного оружия или его основных частей, взрывных устройств, 

боеприпасов, иного вооружения, иной военной техники, а также сырья, 

материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации или 

результатов интеллектуальной деятельности, которые могут быть использованы 

при создании вооружения или военной техники, а равно стратегически важных 

товаров и ресурсов или культурных ценностей либо особо ценных диких 

животных, водных биологических ресурсов, растений и грибов» УК РФ [56]. 

Как мы видим, в целом казахстанское уголовное законодательство 

идентично российскому законодательству, и по сути, не только дублирует 

понятийный аппарат, но и корреспондируется по содержанию составов 

уголовных правонарушений. 

Начиная обзор составов уголовных преступлений, предусмотренный 

Уголовным кодексом РК, хотелось бы отдельно остановиться на статье 286 

«Контрабанда изъятых из обращения предметов или предметов, обращение 

которых ограничено» УК РК, поскольку из смысловой нагрузки названия статьи 

неясно, какую роль играет здесь оружие. 

В данном случае следует непосредственно обратиться к предмету 

преступления, где помимо наркотических средств, психотропных веществ, их 

аналогов, прекурсоров, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих 

радиоактивных веществ, радиоактивных отходов или ядерных материалов, 

таковыми могут выступать взрывчатые вещества, вооружение, военная техника, 

взрывные устройства, огнестрельное оружие, боеприпасы, ядерное, 

химическое, биологическое или другие виды оружия массового поражения, а 

также материалы, оборудование или компоненты, которые могут быть 

использованы для создания оружия массового поражения. 
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Объективной стороной данного преступления будет выступать 

совершение одного из следующих действий: 1) перемещение через таможенную 

границу Таможенного союза помимо или с сокрытием от таможенного контроля 

либо с обманным использованием документов или средств таможенной 

идентификации, либо сопряженное с не декларированием или  недостоверным 

декларированием взрывчатых веществ, вооружения, военной техники, 

взрывных устройств, огнестрельного оружия, газового пистолета и револьвера, 

газового оружия с возможностью стрельбы патронами травматического 

действия, пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж, 

охолощенного, сигнального и метательного оружия, основных (составных) 

частей к ним, боеприпасов, ядерного, химического, биологического или других 

видов оружия массового уничтожения, материалов, оборудования или 

компонентов, которые могут быть использованы для создания оружия 

массового уничтожения, а также материалов и оборудования, которые могут 

быть использованы для создания средств доставки оружия массового 

уничтожения, вооружения и военной техники, в отношении которых установлен 

контроль специфических товаров;  

2) незаконное перемещение через Государственную границу Республики 

Казахстан взрывчатых веществ, вооружения, военной техники, взрывных 

устройств, огнестрельного оружия, газового пистолета и револьвера, газового 

оружия с возможностью стрельбы патронами травматического действия, 

пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж, охолощенного, 

сигнального и метательного оружия, основных (составных) частей к ним, 

боеприпасов, ядерного, химического, биологического или других видов оружия 

массового уничтожения, материалов, оборудования или компонентов, которые 

могут быть использованы для создания оружия массового уничтожения, а также 

материалов и оборудования, которые могут быть использованы для создания 

средств доставки оружия массового уничтожения, вооружения и военной 

техники, в отношении которых установлен контроль специфических товаров.  

Общественно опасное последствие перемещения не является 

обязательным признаком состава данного преступления, в связи с чем оно 

относится к числу формальных составов. 

Субъективная сторона данного преступления будет характеризоваться 

умыслом, поскольку виновный осознает, что незаконно перемещает через 

Государственную границу Республики Казахстан или через таможенную 

границу Таможенного союза запрещенные предметы, тем самым совершает 

общественно опасное деяние.  

Субъектом данного преступления может только вменяемое физическое 

лицо, достигшее к моменту совершения преступления 16-летнего возраста. [62] 

В целом, санкции статьи 286 «Контрабанда изъятых из обращения 

предметов или предметов, обращение которых ограничено» УК РК 

достаточно разнообразны.  

Так, согласно ч. 1 рассматриваемой статьи за перемещение через 

таможенную границу Евразийского экономического союза помимо или с 
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сокрытием от таможенного контроля либо с обманным использованием 

документов или средств таможенной идентификации, либо сопряженное с не 

декларированием или недостоверным декларированием, либо с указанием 

заведомо недостоверных сведений в заявлении о выпуске товаров до подачи 

декларации на товары, в том числе представлением недействительных 

документов, поддельных и (или) содержащих заведомо недостоверные 

(ложные) сведения, а равно незаконное перемещение через Государственную 

границу Республики Казахстан наркотических средств, психотропных веществ, 

их аналогов, прекурсоров, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, 

радиоактивных веществ, радиоактивных отходов или ядерных материалов, 

взрывчатых веществ, вооружения, военной техники, взрывных устройств, 

огнестрельного оружия, газового пистолета и револьвера, газового оружия с 

возможностью стрельбы патронами травматического действия, 

пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж, охолощенного, 

сигнального и метательного оружия, основных (составных) частей к ним, 

боеприпасов, ядерного, химического, биологического или других видов оружия 

массового уничтожения, материалов, оборудования или компонентов, которые 

могут быть использованы для создания оружия массового уничтожения, а также 

материалов и оборудования, которые могут быть использованы для создания 

средств доставки оружия массового уничтожения, вооружения и военной 

техники, в отношении которых установлен контроль специфических товаров, – 

наказываются штрафом в размере до пяти тысяч месячных расчетных 

показателей либо исправительными работами в том же размере, либо 

ограничением свободы на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же 

срок, с конфискацией имущества или без таковой. 

Согласно ч. 2 рассматриваемой нормы, те же деяния, совершенные: 1) 

неоднократно; 2) должностным лицом с использованием своего служебного 

положения; 3) с применением насилия к лицу, осуществляющему пограничный 

или таможенный контроль;4) группой лиц по предварительному сговору; 5) в 

отношении наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, 

прекурсоров в крупном размере, – наказываются лишением свободы на срок от 

семи до двенадцати лет с конфискацией имущества. 

Часть 3 рассматриваемой статьи сообщает, что деяния, предусмотренные 

частями первой или второй настоящей статьи, совершенные преступной 

группой, – наказываются лишением свободы на срок от десяти до пятнадцати 

лет с конфискацией имущества. 

Санкции за такие деяния включают штрафы, исправительные работы, 

ограничение свободы, лишение свободы на определенный срок, в зависимости 

от тяжести совершенного преступления [57]. 

Так как данная глава диссертационного исследования посвящена 

уголовной ответственности за нарушение правил учета и хранения оружия, мы 

сосредоточимся на ключевых составах преступлений в этой области, не 

рассматривая все статьи, включенные в главу 10 УК РК “Уголовные 
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правонарушения против общественной безопасности и общественного 

порядка”. 

В соответствии с Уголовным кодексом Республики Казахстан, незаконные 

действия, связанные с оборотом оружия (приобретение, сбыт, передача, 

хранение, перевозка или ношение оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и 

взрывных устройств) также квалифицируются как уголовные правонарушения 

и подлежат наказанию. 

Так, диспозицией статьи 287 «Незаконные приобретение, передача, 

сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, боеприпасов, взрывчатых 

веществ и взрывных устройств» УК РК, предусмотрена уголовная 

ответственность за незаконные ношение или сбыт холодного оружия, за 

исключением, когда ношение холодного оружия связано с охотничьим 

промыслом, а равно продажу работниками организаций торговли оружия и 

боевых припасов к нему физическим лицам, организациям, не имеющим 

соответствующего разрешения, незаконные приобретение, передача, сбыт, 

хранение, перевозка или ношение огнестрельного бесствольного оружия, 

газового оружия с возможностью стрельбы патронами травматического 

действия, короткоствольного гладкоствольного оружия, а равно патронов к ним, 

а также незаконные приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку или 

ношение огнестрельного оружия (кроме гладкоствольного охотничьего), 

боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств. 

Санкции статьи предусматривают наказание от штрафа в размере до 

двухсот месячных расчетных показателей либо исправительными работами в 

том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок до ста 

восьмидесяти часов, либо арестом на срок до пятидесяти суток, с конфискацией 

имущества или без таковой (ч.1), штрафом в размере до двух тысяч месячных 

расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, либо 

привлечением к общественным работам на срок до шестисот часов, либо 

ограничением свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же 

срок, с конфискацией имущества или без таковой (ч.2), штрафом в размере до 

пяти тысяч месячных расчетных показателей либо исправительными работами 

в том же размере, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо 

лишением свободы на тот же срок, с конфискацией имущества или без таковой 

(ч.3), а если деяния, предусмотренные частью третьей статьи, совершенны 

группой лиц по предварительному сговору или неоднократно, то это уже влечет 

лишение свободы на срок от трех до восьми лет с конфискацией имущества или 

без таковой. Необходимо отметить, что если деяния, предусмотренные частями 

третьей или четвертой статьи, совершенны преступной группой, то это уже 

влечет наказание в виде лишения свободы на срок от пяти до десяти лет с 

конфискацией имущества или без таковой. 

Согласно примечанию к рассматриваемой статье, лицо, добровольно 

сдавшее предметы, освобождается от уголовной ответственности, если в его 

действиях не содержится состава иного преступления, при этом не признается 

добровольной сдача предметов, указанных в статье, при их изъятии в случае 



70 
 

задержания лица, а также при производстве следственных действий по их 

обнаружению и изъятию. 

В январе 2025 г. за преступления, предусмотренными ст. 287 УК РК в 

Республике Казахстан было привлечено 186 лиц. 

Объектом по данному уголовному преступлению будет являться 

общественная безопасность, а непосредственным предметом выступать 

ответственность, которая предусмотрена частями рассматриваемой статьи, а 

именно холодное оружие (нож, кастет, сабля, кинжал и др.), огнестрельное 

бесствольное оружие, газовое оружие с возможностью стрельбы патронами 

травматического действия, короткоствольное гладкоствольное оружие, а равно 

патроны к ним, боеприпасы, взрывчатые вещества или взрывные устройства. 

Если мы будет рассматривать объективную сторону данного уголовного 

правонарушения, то она будет образовываться за совершение одного из 

следующих соответствующих действий: 

1) незаконное ношение холодного оружия, за исключением, когда его 

ношение связано с охотничьим промыслом (часть 1 ст. 287 УК РК); 

2) сбыт холодного оружия (часть 1 ст. 287 УК РК); 

3)  продажа работниками организаций торговли оружия и боевых 

припасов к нему физическим лицам, организациям, не имеющим 

соответствующего разрешения (часть 1 ст. 287 УК РК); 

4)  незаконное (-ая) - а) приобретение, б) передача, в) сбыт, г) хранение, д) 

перевозка, е) ношение огнестрельного бесствольного оружия, газового оружия, 

газового оружия с возможностью стрельбы патронами травматического 

действия, короткоствольного гладкоствольного оружия, а равно патронов к 

нему (часть 2 ст. 287 УК РК); 

5)  незаконное (-ая) – а) приобретение, б) передача, в) сбыт, г) хранение, 

д) перевозка, е) ношение огнестрельного оружия (кроме гладкоствольного 

охотничьего), боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств 

(часть 3 ст. 287 УК РК). 

Следует подчеркнуть, что состав преступления по статье 287 УК РК 

является формальным, и оно считается завершённым с момента совершения 

хотя бы одного из указанных деяний, вне зависимости от того, были ли 

причинены общественно опасные последствия. 

Субъектом данного преступления может быть физическое лицо, 

обладающее вменяемостью и достигшее возраста 16 лет. 

Что касается субъективной стороны, то преступление характеризуется 

наличием умысла: виновный осознает незаконность своих действий, таких как 

ношение, сбыт или продажа холодного оружия, оружия и боеприпасов, и 

осознает, что совершает действия, представляющие опасность для общества. 

За совершение уголовного правонарушения, предусмотренного статьей 

288 «Незаконное изготовление оружия» УК РК, диспозиция которой говорит 

о факте незаконного изготовления или же ремонт огнестрельного оружия, его 

основных (составных) частей, в том числе незаконное изготовление 

боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств предусмотрен 
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широкий перечень наказаний, в числе которых штрафные санкции в размере от 

пяти тысяч до двухсот месячных расчетных показателей, исправительные 

работы в том же размере, привлечение к общественным работам на срок до 

двухсот сорока часов, ограничение свободы на срок до пяти лет, либо арест на 

срок до пятидесяти суток, и наконец, лишение свободы на срок от пяти до 

десяти лет. 

Следует отметить, что в примечании к данной статье отмечается, что в 

случае, если лицо, добровольно сдаст предметы, отмеченные в диспозиции 

статьи, то он освобождается от уголовной ответственности, если в его 

действиях не содержится состава иного преступления. 

В январе 2025 г. за совершение преступлений по данной статье было 

привлечено к ответственности 28 лиц. 

В данном случае, объектом уголовного правонарушения выступает 

общественная безопасность, а предметом будут являться - огнестрельное 

оружие, комплектующие детали к нему, боеприпасы, взрывчатые вещества или 

взрывные устройства, а также газовое оружие, холодное оружие, в том числе 

метательное оружие за которые наступает ответственность, предусмотренная 

всеми частями рассматриваемой статьи.  

Объективная сторона данного уголовного правонарушения 

характеризуется фактом незаконного изготовления и ремонта огнестрельного 

оружия, комплектующих деталей к нему, в том числе незаконного изготовления 

боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств. 

Состав уголовного правонарушения, предусмотренного ст. 288 УК РК 

является формальным, вследствие чего, даже наступление каких-либо 

последствий не будет иметь значения для его квалификации. Оно также 

считается оконченным в момент создания оружия и ему подобных предметов в 

готовом виде (при изготовлении) и в момент окончания процесса 

восстановления их поражающих свойств (при любом ремонте). В данном 

случае даже процедура, направленная на осуществление технологического 

процесса воспроизводства или ремонта оружия и сопутствующих предметов 

(боеприпасов) будет являться покушением на совершение преступления. 

Субъективная сторона данного преступления содержит в себе наличие 

умысла, т.е. виновный осознает, что он занимается изготовлением или ремонтом 

оружия или боеприпасов к нему взрывчатых веществ или взрывных устройств, 

совершая тем самым общественно опасное деяние 

Субъектом преступления выступает вменяемое физическое лицо, 

достигшее 16-летнего возраста. 

Следующим составом уголовных правонарушений, предусматривающим 

уголовную ответственность за нарушение правил учета и хранения оружия, 

является статья 289 «Небрежное хранение огнестрельного оружия» УК РК. 

Санкции по данной статье предусматривают наказание в виде штрафа, 

который может составлять до двухсот месячных расчетных показателей, либо 

исправительные работы в аналогичном размере, либо общественные работы 

сроком до двухсот часов, либо арест на срок до пятидесяти суток. 
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Объектом этого уголовного правонарушения является общественная 

безопасность, а предметом преступления - огнестрельное оружие. 

Объективная сторона правонарушения заключается в небрежном 

хранении огнестрельного оружия, которое создало возможность его 

использования другими лицами, что привело к смерти или иным тяжким 

последствиям. 

Субъективная сторона преступления выражается в неосторожной вине, 

при которой виновный не осознает, что его действия (или бездействие) могут 

привести к таким последствиям, как смерть человека или другие тяжкие 

результаты, хотя при должной внимательности и предусмотрительности он 

должен был бы предвидеть их. 

Субъектом преступления может быть вменяемое физическое лицо, 

достигшее 16-летнего возраста. 

На наш взгляд, как показывает анализ данной статьи, законодатель не в 

достаточной степени рассмотрел или оставил без внимания, тяжесть 

последствий указанного деяния, поскольку исходя из санкций, они отнесены к 

категории уголовных проступков, что не совсем согласуется с наименованием 

главы 10 «Уголовные правонарушения против общественной безопасности и 

общественного порядка». 

Давайте более подробно рассмотрим различие между категорией 

проступков и уголовных преступлений. 

В данном случае, первое и основное их различие заключается в степени 

их опасности для общества.  

Исходя из понятийного аппарата, под проступком мы понимаем 

правонарушение, характеризующееся наименьшей степенью общественной 

опасности (либо ее отсутствием). Как правило, он влечет административную, 

гражданско-правовую, дисциплинарную или иную юридическую либо 

моральную ответственность. 

Преступление-это нарушение закона, состав которого изложен в 

Уголовном кодексе. Это общественно опасное деяние, существенно 

нарушающее права личности, государства или общества. 

Таким образом, отличаются как лица, подлежащие привлечению к 

ответственности, так и предусмотренные за эти деяния санкции.    

Переходя к составу правонарушения, предусмотренного статьей 290. 

«Ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ или взрывных устройств» УК РК, следует отметить, 

что она фактически содержит два самостоятельных состава преступления. Они 

относятся к категории наиболее опасных и представляют серьезную угрозу 

общественной опасности, в первую очередь жизни, здоровью и охраняемым 

законом правам и интересам граждан, а использование предметов 

посягательства в преступных целях нередко приводит к тяжким последствиям. 

Санкциями данной статьи за ненадлежащее исполнение своих 

обязанностей лицом, которому была поручена охрана огнестрельного оружия, 

боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, если это повлекло 
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их хищение или уничтожение либо наступление иных тяжких последствий, 

предусмотрено наказание в виде штрафа в размере до пяти тысяч месячных 

расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, 

либо привлечением к общественным работам на срок до одной тысячи двухсот 

часов, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо лишением 

свободы на тот же срок, с лишением права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 

такового (часть 1), а ненадлежащее исполнение обязанностей по охране 

оружия массового уничтожения либо материалов или оборудования, которые 

могут быть использованы при создании оружия массового уничтожения, если 

это повлекло тяжкие последствия либо создало угрозу их наступления, 

наказывается лишением свободы на срок от двух до семи лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет (часть 2). 

Объектом данного уголовного правонарушения выступает общественная 

безопасность, факультативным объектом будет являться жизнь либо здоровье 

человека, интересы собственника. 

Обязательным признаком данного состава является предмет 

преступления. Диспозиция этой статьи является бланкетной, соответственно 

для идентификации признаков оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или 

иных взрывных устройств следует обратиться к Закону Республики Казахстан 

от 30 декабря 1998 года N 339 «О государственном контроле за оборотом 

отдельных видов оружия», который регулирует правоотношения, возникающие 

при обороте гражданского, служебного, боевого ручного стрелкового и 

холодного оружия на территории Республики Казахстан, и направлен на защиту 

жизни и здоровья граждан, собственности, обеспечение общественной 

безопасности, охрану объектов окружающей среды, ресурсов, развитие 

международного сотрудничества в борьбе с преступностью и незаконным 

распространением оружия, а также распространяются на оборот боеприпасов 

(патронов). Отличительными признаками этих предметов будет являться 

специальное их предназначение для поражения, разрушения или уничтожения 

различных целей и объектов, а также особый порядок их изготовления, 

приобретения, использования и хранения. 

Объективная сторона данного уголовного правонарушения складывается 

из наличия трех признаков – деяние (вопросы ненадлежащего исполнения своих 

обязанностей лицом, которому была поручена охрана предметов 

посягательства), преступные последствия (хищение или уничтожение 

предметов преступления либо наступление других тяжких последствий), 

причинная связь (между деянием виновного и наступившими в результате этого 

деяния последствиями).  

Состав данного преступления материальный, оно признается оконченным 

с момента наступления последствий, то есть хищения или уничтожения 

предметов преступления либо наступление иных тяжких последствий.  
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Субъективная сторона данного преступления заключается в 

неосторожной форме вины. 

Субъектом преступления выступает физическое вменяемое лицо, которое 

по договору, специальному распоряжению или служебным обязанностям было 

возложена функция или поручена охрана огнестрельного оружия и тому 

подобных предметов. 

Завершает уголовные правонарушения главы 10 «Уголовные 

правонарушения против общественной безопасности и общественного 

порядка», УК РК статья 291 «Хищение либо вымогательство оружия, 

боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств». 

Санкциями данной статьи за хищение либо вымогательство 

огнестрельного оружия, его основных (составных) частей, боеприпасов, 

взрывчатых веществ или взрывных устройств предусмотрено наказание в виде 

лишения свободы на срок от трех до семи лет (часть 1), за хищение либо 

вымогательство оружия массового уничтожения, а равно материалов или 

оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия 

массового уничтожения, наказание в виде лишения свободы на срок от пяти 

до десяти лет (часть 2), за деяния, предусмотренные частями первой или 

второй рассматриваемой нормы, если они совершены: 1) лицом с 

использованием своего служебного положения; 2) неоднократно; 3) с 

применением насилия, не опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой 

применения такого насилия;  4) группой лиц по предварительному сговору  

предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок от пяти до 

двенадцати лет с конфискацией имущества или без таковой (часть 3). Санкции 

части 4 являются более суровыми и предусматривают лишение свободы на 

срок от восьми до пятнадцати лет с конфискацией имущества или без таковой, 

поскольку ее диспозиция предусматривает совершение деяния, 

предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей статьи, если 

они совершены как преступной группой, так и с применением насилия, 

опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия. 

Объектом данного уголовного правонарушения традиционно выступает 

общественная безопасность, дополнительными непосредственными объектами 

могут выступать как собственность, так и жизнь или здоровье человека. 

Предметом преступления, за которое наступает ответственность, является 

огнестрельное оружие, комплектующие детали к нему, боеприпасы, взрывчатые 

вещества или взрывные устройства (часть 1), оружие массового поражения, а 

также материалы или оборудование, которые могут быть использованы при 

создании оружия массового поражения (часть 2). 

Объективная сторона данного уголовного правонарушения образует 

хищение и вымогательство огнестрельного оружия, комплектующих деталей к 

нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывные устройств, а также 

хищение либо вымогательство оружия массового поражения, а равно 

материалов или оборудования, которые могут быть использованы при 

создании оружия массового поражения.  
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Субъективная сторона характеризуется умыслом. Виновный осознает 

общественную опасность своего деяния, осознает, что совершает хищение 

либо вымогательство огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, 

боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, а также оружия 

массового поражения, а равно материалов и оборудования, которые могут быть 

использованы при создании оружия массового поражения 

Субъект преступления общий, им может быть физическое вменяемое 

лицо, достигшее 16-летнего возраста [58].  

Касательно, имеющейся судебной практики, необходимо подчеркнуть 

строгость подхода к пресечению правонарушений в сфере оборота оружия. 

Верховный Суд Республики Казахстан в своих нормативных постановлениях 

подчеркивает необходимость неукоснительного соблюдения законодательства в 

этой области и применения соответствующих мер наказания к лицам, 

допустившим нарушения. 

Судебная практика показывает, что в большинстве случаев нарушения 

связаны с халатностью владельцев оружия, несоблюдением правил хранения в 

сейфах, передачей оружия третьим лицам без надлежащего оформления. 

Например, в одном из дел суд признал виновным гражданина, который 

допустил утрату оружия вследствие ненадлежащего хранения, что привело к его 

использованию в преступных целях. Такое нарушение квалифицировалось как 

преступление средней тяжести, и подсудимый понес наказание в виде лишения 

свободы условно с запретом на владение оружием в будущем. 

Анализ судебных дел свидетельствует, о том, что при совершениях 

правонарушений в сфере оборота оружия к лицам, допустившим их наказание 

применяется вне зависимости от должностного статуса правонарушителя. 

Ярким примером является, представленная на официальной интернет 

странице Комитета национальной безопасности Республики Казахстан от 16 

января 2023 г.: «Завершился судебный процесс в отношении действующих и 

бывших сотрудников правоохранительных органов, а также их пособников, 

занимавшихся вторичным оборотом оружия и боеприпасов.  

Преступная схема заключалась в фиктивном уничтожении списанного 

огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывных устройств с последующим 

сбытом. 

Канал вторичного оборота оружия был пресечен Комитетом 

национальной безопасности совместно с Департаментом собственной 

безопасности МВД в ходе двух этапов в г. Алматы, Алматинской, Павлодарской, 

Северо-Казахстанской и Карагандинской областях. 

В ходе оперативных мероприятий изъято 347 единиц оружия, 13 гранат и 

7 387 боеприпасов. Пресечена деятельность подпольной мастерской по 

модификации оружия, организованной бывшим сотрудником полиции. В 

результате дальнейшей оперативной работы Комитет национальной 

безопасности выявил сеть клиентов, приобретавших оружие, в которую входили 

представители криминальных кругов, деструктивных религиозных течений и 

бывшие сотрудники правоохранительных органов. Алмалинский районный суд 
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города Алматы признал виновных и приговорил их к различным срокам 

лишения свободы от 2 до 5 лет. За ненадлежащее исполнение служебных 

обязанностей и ослабление контроля над личным составом ряд руководителей 

правоохранительных органов были уволены по дискредитирующим 

основаниям». 

Таким образом, соблюдение установленных норм и правил является 

важной мерой и неотъемлемой частью в обеспечении общественного порядка и 

защиты жизни и здоровья граждан, а также профилактики в сфере оборота 

оружия. 

В тоже время нельзя не отметить и существование определенных проблем 

и недостатков в правоприменительной практике действующего 

законодательства.  

К примеру, по состоянию на 27.02.2025 г. в базе данных информационно-

правовой системы нормативных правовых актов Республики Казахстан 

«Әділет» размещено только одно Нормативное постановление Верховного Суда 

Республики Казахстан от 21 июля 1995 г. N 4 «О судебной практике по делам о 

хищении огнестрельного оружия, боевых припасов, вооружения и взрывчатых 

веществ, незаконном приобретении, ношении, хранении, изготовлении или 

сбыте их, и небрежном хранении огнестрельного оружия» (далее-НП ВС РК 

№4) [59]. 

Автор диссертационного исследования считает, данный правовой акт на 

сегодняшний день уже «морально» устарел и не отвечает современным 

вызовам, требованиям и реалиям времени. 

Так, к примеру, последние дополнения и изменения в него были внесены 

и дополнения датированы 2018 и 2022 годами, и не рассматривают или 

оставляют без внимания такие основные квалификационные вопросы как 

предмет преступления, четкой и расширенной дефиниции «вооружение», 

«перемещение оружия». 

В Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 

21 июля 1995 г. N 4 вносились изменения и дополнения: 

1) Нормативным постановлением Верховного Суда Республики Казахстан 

от 21 апреля 2011 года № 1 [60]; 

2) Нормативным постановлением Верховного Суда Республики Казахстан 

от 22 декабря 2008 года № 5 [61]; 

3) Нормативным постановлением Верховного Суда Республики Казахстан 

от 20 апреля 2018 года № 8 [62]; 

4) Нормативным постановлением Верховного Суда Республики 

Казахстан от 22 декабря 2022 года № 10 [63]. 

В тоже время, законодателями Российской Федерации в данном 

направлении проводится большой объем работы, которая позволяет 

«безболезненно» рассматривать сложные ситуации и инциденты с 

огнестрельным оружием.  
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Давайте рассмотрим небольшой пласт таких законодательных и 

нормативных правовых актов, регулирующих оборот оружия в соседней с 

Республикой Казахстаном стране.  

К примеру, основные квалификационные вопросы составов преступлений 

в сфере оборота орудия разъяснены Постановлением Пленума ВС РФ от 

12.03.2002 N 5, в котором четко раскрыты дефиниции таких понятий, как 

предмет преступления, огнестрельное оружие и т.д. [64]. 

Примеры из российской судебной практики, касающиеся оборота оружия: 

 Определение Судебной коллегии по уголовным делам ВС РФ N 56-

Д08-1 квалифицирует незаконные действия с обрезом охотничьего оружия как 

преступление [65]; 

 Постановление Президиума ВС РФ от 08.11.2006 N 541-П06ПР 

разъясняет, что передача оружия на хранение другому лицу не является его 

сбытом [66]; 

 Постановление президиума Саратовского областного суда от 

14.03.2005 уточняет, что выбрасывание оружия лицом, преследуемым 

полицией, также не квалифицируется как сбыт [67];  

 Определение КС РФ от 23.06.2009 N 896 О-О рассматривает 

конституционные права гражданина Тазуркаева А.С. в контексте статей 208 и 

222 УК РФ [68]; 

 Постановление Президиума ВС РФ N 597-П06 (Обзор за 1 квартал 

2007) уточняет понятие “ношение” оружия по ст. 222 УК РФ, указывая, что 

перемещение оружия в пределах жилища в процессе совершения преступления 

не является ношением [69]; 

 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за 

третий квартал 2005 года содержит информацию о правоприменительной 

практике судов в сфере оборота огнестрельного оружия [70]. 

Перечисленные нормативные правовые акты (постановления, 

определения) и обзоры судебной практики Верховного Суда Российской 

Федерации не являются исчерпывающими, и приведены автором 

диссертационного исследования в качестве примера и подтверждения того, что 

законодателем Российской Федерации уделяется особое пристальное внимание 

составам уголовных преступлений в сфере незаконного оборота огнестрельного 

оружия и их разъяснению.    

Важно отметить, что при анализе нормативных и правовых актов 

Российской Федерации, регулирующих оборот огнестрельного оружия, нельзя 

учитывать контекст текущей специальной военной операции (СВО). Это 

обусловлено тем, что большинство этих актов были приняты до начала СВО. 

На основании анализа статьи 289 УК РК “Небрежное хранение 

огнестрельного оружия”, содержащей лишь один состав, автор исследования 

приходит к выводу о наличии в ней пробелов и недостатков, не учтенных 

казахстанским законодателем. В частности, предусмотренное санкцией 

наказание (штраф, исправительные работы, общественные работы или арест) 
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соответствует категории уголовного проступка, что не отражает потенциальную 

тяжесть последствий, таких как смерть человека или иные тяжкие последствия. 

В связи с этим, предлагается: 

Переквалифицировать данное деяние в преступление, исключив 

возможность ареста и предусмотрев в санкции ограничение или лишение 

свободы. Данное положение следует считать частью первой статьи. 

Дополнить статью частью второй, устанавливающей более строгое 

наказание: “2. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, 

совершенное лицом с использованием своего служебного положения, 

наказывается…” 

Введение данной части вызвано тем, что факт небрежного хранения 

огнестрельного оружия будет заключаться в несоблюдении владельцем оружия 

определённых или общеустановленных правил предосторожности, что создаёт 

обстоятельства доступности для его использования иным лицом, при этом, 

обязательным условием для применения данной части, должно будет являться 

наличие правовых оснований для владения лицом огнестрельным оружием.  

Анализ Нормативного постановления Верховного Суда Республики 

Казахстан от 21 июля 1995 г. N4 (далее – Нормативное постановление) [59], а 

также учет теоретических положений и существующей практики применения 

уголовного закона, позволяет сделать вывод о необходимости дополнения 

пункта 2 Нормативного постановления отдельным абзацем (по аналогии с 

законодательством Российской Федерации). Этот абзац должен содержать 

официальное толкование квалифицирующего признака “вооруженность”, а 

именно: “Квалифицирующий признак «вооруженность» не должен 

распространяться на незаконные действия по приобретению, передаче, сбыту, 

хранению, перевозке или ношению оружия и других предметов. Указание на 

признак “вооруженность” допустимо только при квалификации преступлений 

при наличии совокупности отягчающих обстоятельств”. 

Введение законодателем такого  квалифицирующего признака, как  

"вооруженность" позволит в определенной степени оптимизировать 

законодательную систему уголовного правосудия, правоприменительную и 

судебную практики правоохранительных и судебных органов соответственно 

посредством толкования понятийного аппарата, достичь цели уголовного 

наказания, изменить мировоззрение субъекта преступления, его круг ценностей 

и убеждений, а также оказать определенное влияние на модель преступного 

поведения и профилактику его преступных намерений. 

Необходимо отметить и то обстоятельство, что этот термин отражает и 

применяет доктор юридических наук Борчашвили И.Ш. в своем «Комментарии 

к Уголовному Кодексу Республики Казахстан (Особенная часть)», к статье 181 

«Вооруженный мятеж» Уголовного кодекса Республики Казахстан. Как 

отмечает Борчашвили И.Ш. - «Вооруженность означает, что значительное число 

лиц, совершающих противоправные действия, имеют оружие и реальную 

возможность его применения [71].    
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Своевременное внесение изменений в законодательство о гражданском 

оружии позволит не только обновить и унифицировать требования, но и 

исправить недостатки, выявленные в процессе оборота оружия, и в частности, 

гражданского. Особую значимость это приобрело после событий января 2022 

года, показавших уязвимости в существующей системе.  

Как отмечает исполнительный директор Казахстанской ассоциации 

«Корамсак» Сергей Катнов в статье «Необходимая оборона-как изменилось 

отношение к оружию после январской трагедии» от 14 марта 2022 г. – 

«январские события заставили по-новому взглянуть на действующие нормы и 

выявили системные проблемы…. Согласно данным, предоставленным 

Министерством внутренних дел РК, 88% всех преступлений с огнестрельным 

оружием – это преступления с незарегистрированными единицами. На 

зарегистрированное оружие приходится очень незначительная часть, связанная 

в основном с неосторожным обращением. При этом в Казахстане в 

гражданском обороте запрещено даже травматическое оружие – нет реальной 

статистики его эффективного использования для самозащиты. Что, по мнению 

Сергея Катнова, объяснимо: жертва защитилась, выполнила свою задачу и не 

стала обращаться в полицию, преступник – и подавно. Однако есть другие 

цифры: в 19 из 23 случаев применения травматики для самообороны против 

оборонявшихся было возбуждено уголовное дело по факту применения 

оружия» [72].  

На основании вышеизложенного, учитывая выявленные проблемы в 

отправлении правосудия по уголовным делам, связанных с оборотом оружия, 

экспертное мнение и статистические данные, мы считаем актуальным и 

целесообразным внесение изменений в действующее Нормативное 

постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 21 июля 1995 г. N 4. 

«О судебной практике по делам о хищении огнестрельного оружия, боевых 

припасов, вооружения и взрывчатых веществ, незаконном приобретении, 

ношении, хранении, изготовлении или сбыте их, и небрежном хранении 

огнестрельного оружия». Это позволит привести нормативные акты в 

соответствие с современными реалиями в сфере оборота гражданского 

огнестрельного оружия. 

Введение законодателем квалифицирующего признака "вооруженность" 

позволит в определенной степени оптимизировать законодательную систему 

уголовного правосудия, правоприменительную и судебную практики 

правоохранительных и судебных органов соответственно посредством 

толкования понятийного аппарата, достичь цели уголовного наказания, 

изменить мировоззрение субъекта преступления, его круг ценностей и 

убеждений, а также оказать определенное влияние на модель преступного 

поведения и профилактику его преступных намерений. 

В целом, исходя из приведенных выше статистических данных за период 

2023, 2024 годов можно сделать вывод о некотором улучшении эффективности 

охраны общественного порядка и безопасности в сфере незаконного оборота 
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гражданского оружия, поскольку из общего числа зарегистрированных 

преступлений в рассматриваемой сфере. 

Например, по статье 286 УК РК “Контрабанда изъятых из обращения 

предметов или предметов, обращение которых ограничено” в 2023 году было 

зарегистрировано 430 правонарушений, а в суд направлено 383 дела, что 

составляет 89,07% от зарегистрированных. В 2024 году эти показатели 

составили 425 и 381 соответственно. Это означает, что общее количество 

зарегистрированных правонарушений снизилось на 1,16%, а количество дел, 

переданных в суд, уменьшилось на 0,52% по сравнению с предыдущим годом. 

То есть, в 2024 году наблюдается небольшое снижение показателей по данной 

статье. 

В целом, нами поддерживается позиция Лончакова В.А.  полагавшего, 

что классификация рассмотренных выше составов уголовных правонарушений 

должны основываться на завершённых составах преступлений [73]. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В заключение отметим, что организационно-правовые аспекты, 

регулирующие учёт, хранение и ношение гражданского оружия и боеприпасов, 

играют ключевую роль в обеспечении общественной безопасности и защите 

граждан. Эффективное законодательное регулирование этих процессов 

направлено на минимизацию рисков, связанных с незаконным использованием 

оружия, а также на снижение вероятности несчастных случаев и преступлений.  

Следует отметить и такой немаловажный фактор, что соблюдение 

установленных правил и инструкций способствует повышению уровня 

безопасности и ответственности граждан, их дисциплинированности, влияет на 

укрепление правопорядка, предотвращает угрозы общественной безопасности, 

а также носит профилактический характер. 

Это особенно актуально, в связи с увеличением в Республике Казахстан 

ассортимента и разновидностей гражданского огнестрельного оружия, а его 

повышенная опасность, определяет задачи и особенности регулирования 

общественных отношений, в котором оно выступает непосредственным 

предметом, поскольку вопрос обладания им гражданским лицом, служит 

определенным аргументом для его контроля. 

Вопросы организации учета, хранения и ношения гражданского оружия и 

боеприпасов к нему, а также незаконного обращения с гражданским 

огнестрельным оружием является приоритетными задачами для 

правоохранительных органов Республики Казахстан в рамках предупреждения 

как административных правонарушений, так и уголовных преступлений. Это 

связано с необходимостью реализации двойной превенции: не только 

пресечение незаконных действий, но и предотвращение наступлений тяжких 

последствий от него, которые могут возникнуть в случае противоправного 

использования и оборота оружия. 

Правовое регулирование в данной сфере направлено на обеспечение 

безопасности граждан, защиту их жизни и здоровья, охрану собственности, 

поддержание общественного порядка, защиту окружающей среды, а также 

укрепление международного сотрудничества в борьбе с преступностью и 

незаконным оборотом оружия. 

В связи с этим, одним из приоритетных направлений административной и 

уголовной политики в сфере оборота гражданского огнестрельного оружия 

должно стать усиление правового контроля за этим процессом. 

В современных условиях Казахстану необходимо усилить контроль и 

активизировать борьбу с незаконным оборотом гражданского огнестрельного 

оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

Эффективность профилактической деятельности правоохранительных органов, 

борьбы с административными правонарушениями и уголовными 

преступлениями, а также контроля за учетом, хранением и ношением оружия 

будет ограничена без проведения фундаментальных научных исследований. 
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В рамках данного исследования предпринята попытка анализа 

организационно-правовых аспектов учета, хранения и ношения гражданского 

оружия и боеприпасов, на основе которого сформулирован ряд выводов и 

предложений. 

В первой главе работы рассмотрены исторические аспекты становления и 

развития гражданского и служебного оружия. Исследование показало, что 

развитие оружия в казахстанской степи в средние века было обусловлено 

необходимостью защиты от внешних угроз, включая набеги соседних племен, 

войны и охоту. Оружие служило не только средством обороны, но и символом 

статуса, частью культуры и традиций кочевников. С укреплением военной 

мощи Казахского ханства казахи начали осваивать военную тактику, что 

способствовало появлению огнестрельного оружия в регионе.  

Во второй главе мною были рассмотрены международные правовые 

стандарты в части контроля за обращением гражданского оружия, опыта 

зарубежных стран и его перспектив для Казахстана. В частности, был изучен 

опыт Канады, США, Англии, Польши, Кыргызской Республики (Кыргызстана), 

Республики Узбекистан.  

Основываясь на результатах исследования, можно заключить, что, 

учитывая участие Республики Казахстан в международных соглашениях, таких 

как Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности 

и Договор о торговле оружием, то это прямо обязывает нашу страну следовать 

установленным международным стандартам. В этой связи, Казахстан может 

изучать опыт стран, таких как Канада и Великобритания, которые внедрили 

эффективные системы контроля за оружием, которые могут включать 

внедрение строгих требований к лицензированию, регистрации и мониторингу. 

Казахстан также может разработать национальные стратегии и программы, 

направленные на контроль за обращением с оружием, которые будут 

соответствовать международным стандартам, с учетом специфических условий 

нашей страны. Ну и наконец, Казахстан может сотрудничать с 

международными организациями для обмена опытом и информацией, а также 

для получения технической помощи в области контроля за оружием. 

В третьей главе диссертации проведен анализ ключевых нормативных 

правовых актов Республики Казахстан, регулирующих взаимодействие 

правоохранительных органов и физических лиц в сфере оборота гражданского 

огнестрельного оружия. Результаты анализа позволили выявить недостатки в 

законодательстве и сформулировать предложения по его совершенствованию в 

части учета, хранения и ношения гражданского оружия и боеприпасов. Кроме 

того, в третьей главе рассматривались вопросы административной 

ответственности за правонарушения, связанные с гражданским оружием, и 

сделан вывод об адекватном регулировании данной области права 

казахстанским законодательством. 

Четвертая глава диссертации посвящена анализу уголовной 

ответственности за нарушения, связанные с учетом и хранением оружия. В ходе 

анализа выявлены пробелы и упущения в статье 289 УК РК “Небрежное 
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хранение огнестрельного оружия” и в Нормативном постановлении Верховного 

Суда Республики Казахстан от 21 июля 1995 г. N 4. В связи с этим автором 

сформулированы предложения по внесению изменений в действующее 

уголовное законодательство, регулирующее вопросы учета, хранения и 

ношения гражданского оружия и боеприпасов к нему. 

В рамках диссертационного исследования разработана анкета для 

владельцев (кандидатов на получение) гражданского огнестрельного оружия, 

по результатам которой проведен социологический опрос граждан в количестве 

50 человек. Цель опроса состояла в выяснении позиции владельцев оружия к 

вопросам государственного контроля за оборотом гражданского оружия и 

патронов к нему (образец анкеты в приложении к диссертационному 

исследованию).  

Анкета содержала в себе 4 раздела со следующими вопросами: 

Раздел 1. Общие сведения 

1. Являетесь ли вы гражданином Республики Казахстан? 

2. Какой у вас статус в отношении гражданского оружия? 

3. Какой тип оружия у вас имеется в собственности? 

4. Сколько единиц оружия находится в вашем владении?  

Раздел 2. Получение оружия 

5. Как долго вы владеете гражданским оружием? 

6. Прошли ли вы курс обучения по безопасному обращению с оружием? 

7. Проходили ли вы медицинское освидетельствование для получения 

разрешения на оружие? 

8. Какую процедуру вы использовали для получения разрешения на 

оружие? 

9. Какие трудности вы встретили при оформлении разрешения на 

оружие? 

     Раздел 3. Пользование оружием: 

10.  Как часто вы используете оружие? 

11. Для каких целей вы используете гражданское оружие? 

12. Как вы храните оружие? 

13. Используете ли вы оружие для самозащиты в повседневной жизни? 

14. Сколько раз вам приходилось использовать оружие в целях 

самообороны? 

     Раздел 4. Безопасность и контроль: 

15.Чувствуете ли вы себя безопасно, обладая гражданским оружием? 

16. Как оцениваете уровень контроля со стороны органов власти за 

использованием гражданского оружия в Казахстане? 

17. Как вы оцениваете меры безопасности при транспортировке оружия? 

18. Считаете ли вы, что в Казахстане необходимо ужесточить законы о 

гражданском оружии? 

     Раздел 5. Проблемы и предложения 

19. Какие проблемы, по вашему мнению, существуют в сфере обращения 

с гражданским оружием в Казахстане? 
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20. Что бы вы предложили для улучшения порядка пользования 

гражданским оружием в Казахстане? 

Также следует отметить, что на полученные в ходе подготовки и 

написания магистерской диссертации выводы и результаты в виде проектов: 

1) Нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан 

от 21 июля 1995 г. N 4. «О судебной практике по делам о хищении 

огнестрельного оружия, боевых припасов, вооружения и взрывчатых веществ, 

незаконном приобретении, ношении, хранении, изготовлении или сбыте их, и 

небрежном хранении огнестрельного оружия»; 

2) ведомственного приказа Министра внутренних дел Республики 

Казахстан «Об утверждении Правил оборота гражданского оружия и патронов 

к нему», автором исследования получен акт внедрения в практическую 

деятельность Линейным Управлением полиции на станции Астана для 

использования в последующем при осуществлении законопроектных работ, 

направленных на совершенствование действующего законодательства 

Республики Казахстан.   

В рамках данного исследования опубликованы следующие научные 

работы: 

- статья “Исторический анализ становления и эволюции гражданского и 

служебного оружия и развитие его оборота в Казахстане” в Сборнике 

материалов VII международной научно-практической конференции «Развитие 

современной юридической науки: теория и практика» (АПО при ГП РК, г. 

Косши, 2024 г.); 

- статья «Международные стандарты контроля за обращением 

гражданского оружия: опыт зарубежных стран и перспективы для Казахстана» 

в международном научном журнале «ENDLESS LIGHT IN SCIENCE» (30 

ноября 2024 г. Астана, Казахстан, 2025 г.). 

Подводя итоги исследовательской работы, хотелось бы рассказать о 

следующих выводах, к которым я пришел. 

В частности, на защиту выносятся следующие новые и содержащие 

элементы новизны основные положения: 

1. Анализ статьи 289 УК РК (“Небрежное хранение огнестрельного 

оружия”) выявил недостатки в ее текущей редакции. Действующая санкция 

(штраф, исправительные работы, общественные работы или арест) 

предполагает наказание, соответствующее уголовному проступку, несмотря на 

возможность тяжких последствий (смерть человека или иные тяжкие 

последствия). В связи с этим предлагается: 

- изменить квалификацию данного деяния на преступление, исключив 

арест и дополнив санкцию ограничением свободы и лишением свободы, что 

позволит отразить тяжесть последствий; 

- дополнить статью частью второй, предусматривающей более строгое 

наказание для случаев небрежного хранения оружия, совершенного лицом с 

использованием служебного положения; 
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Обязательным условием для применения второй части должно являться 

наличие у лица законных оснований для владения огнестрельным оружием. 

Введение второй части обосновано тем, что небрежное хранение оружия, 

вне зависимости от мотивов, представляет собой нарушение правил 

предосторожности, создающее условия для его несанкционированного 

использования; 

2. Автор исследования предлагает дополнить пункт 2 Нормативного 

постановления Верховного Суда Республики Казахстан от 21 июля 1995 г. N 4 

“О судебной практике по делам о хищении огнестрельного оружия, боевых 

припасов, вооружения и взрывчатых веществ, незаконном приобретении, 

ношении, хранении, изготовлении или сбыте их, и небрежном хранении 

огнестрельного оружия” (по аналогии с законодательством Российской 

Федерации) отдельным абзацем, раскрывающим квалифицирующий признак 

“вооруженность”. Предлагается следующая формулировка: Квалифицирующий 

признак "вооруженность" не должен распространяться на действия, связанные с 

незаконным приобретением, передачей, сбытом, хранением, перевозкой или 

ношением оружия и других предметов. Указание на признак “вооруженность” 

допустимо только при квалификации преступлений в совокупности с другими 

отягчающими обстоятельствами”. 

Введение законодателем квалифицирующего признака "вооруженность" 

позволит оптимизировать законодательную систему уголовного правосудия, 

правоприменительную и судебную практики правоохранительных и судебных 

органов соответственно посредством толкования понятийного аппарата, 

достичь цели уголовного наказания, изменить мировоззрение субъекта 

преступления, его круг ценностей и убеждений, а также окажет определенное 

влияние на модель преступного поведения и профилактику его преступных 

намерений; 

3. В рамках данного исследования, на основе действующего приказа МВД 

РК № 602 от 1 июля 2019 года, разработан проект нового приказа Министра 

внутренних дел Республики Казахстан, регламентирующего оборот 

гражданского оружия и патронов к нему. 

Новый приказ направлен на более четкое регулирование правоотношений 

между гражданами и лицензионно-разрешительными отделами, а также 

участковыми инспекторами административной полиции органов внутренних 

дел Республики Казахстан, упрощение государственного контроля за оборотом 

гражданского оружия и патронов, включая передачу, дарение, награждение, 

наследование, приобретение, коллекционирование, учет, хранение, ношение, 

перевозку, использование, изъятие, уничтожение, а также ввоз, вывоз и транзит 

через территорию Республики Казахстан. 

Предлагается признать утратившими силу положения действующего 

приказа № 602 в части регламентации оборота гражданского оружия и 

патронов к нему. 

В результате проведенного диссертационного исследования была 

достигнута поставленная цель, заключавшаяся во всестороннем анализе 
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проблем квалификации и ответственности в сфере оборота гражданского 

оружия. В ходе исследования были выявлены и проанализированы наиболее 

актуальные проблемы действующего законодательства, регулирующего 

правоотношения между правоохранительными органами и физическими 

лицами в сфере оборота гражданского огнестрельного оружия. 

Проведенное исследование позволило: 

 провести историко-правовой анализ развития национального 

законодательства в сфере оборота гражданского оружия и боеприпасов; 

 изучить международные стандарты и зарубежный опыт в сфере 

обращения гражданского огнестрельного оружия, с целью определения 

возможности их адаптации в Казахстане; 

 выявить проблемные аспекты законодательства, регулирующего учет, 

хранение и ношение гражданского огнестрельного оружия и боеприпасов; 

 разработать предложения по совершенствованию действующего 

законодательства в данной области; 

 проанализировать формы взаимодействия государственных и 

правоохранительных органов с населением при осуществлении контроля за 

оборотом гражданского оружия; 

 провести краткий криминологический анализ ситуации, связанной с 

незаконным оборотом гражданского оружия, с использованием статистических 

данных. 

Полагаю, что дальнейшее исследование и совершенствование 

законодательства в данной сфере правоотношений будет продолжено 

правоведами и специалистами в данной отрасли. 
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