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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО

Сексембаев Марат Исламханович
Ректор Академии правоохранительных органов при Генеральной 

прокуратуре Республики Казахстан

Добрый день уважаемые коллеги, гости, участники семинара!

Очень рад приветствовать Вас в стенах Академии правоохранительных органов при Генеральной 
прокуратуре Республики Казахстан. Хотелось бы выразить благодарность в принятии нашего пригла-
шения стать участником в данном международном круглом столе «Совершенствование механизмов 
профилактики торговли людьми в странах Центральной Азии». Сегодня в зале присутствуют пред-
ставители Администрации Президента РК, правоохранительных органов, неправительственных ор-
ганизаций, международных организаций, в режиме онлайн подключились представители областных 
акиматов, прокуратуры и полиции Республики Казахстана, а также неправительственные организа-
ции стран Центрально-Азиатского региона, Кыргызстана, Узбекистана, Туркменистана, эксперты из 
США, Швеции, Таиланда. 

Стало доброй традицией в начале года, в январе собираться и обсуждать наиболее актуальные 
темы, связанные с проблемой торговли людьми. Данный круглый стол четвертый по счёту, который 
мы проводим совместно с офисом программ ОБСЕ в Астане по вопросам совершенствования меха-
низмов профилактики торговли людьми в странах Центральной Азии. Тематика мероприятия остает-
ся одной из наиболее актуальных и востребованных. Эта международная проблема, затрагивающая 
множество стран и оказывающая разрушительное воздействие на жизни тысячи людей. Профилак-
тика торговли людьми включает широкий спектр мер: начиная от информирования общественности 
о рисках и заканчивая улучшением законодательства и международного сотрудничества. В Казахста-
не этому вопросу уделяется большое внимание. Главой государства защита жертв определена как 
одно из приоритетных направлений в деятельности государственных органов. Указами Президента 
утверждены планы очередных мер в области прав человека и верховенства закона. В этом году Пра-
вительством Республики Казахстан принят новый план по противодействию торговле людьми на 
2024-2026 гг. Буквально неделю назад на расширенном заседании Коллегии Министерства внутрен-
них дел РК Президент страны отметил, что низкая правовая грамотность ведет к серьезным негатив-
ным последствиям, что в полной мере касается и вопроса торговли людьми. Если раньше в рабстве 
оказывались представители уязвимых слоев населения, то сейчас портрет жертвы изменился, и в 
трудовую эксплуатацию вовлекаются все больше людей с высшим образованием. Поэтому требует-
ся расширение охвата работ по повышению юридической грамотности граждан. 

Наш круглый стол нацелен для обсуждения таких насущных проблем, как обмен опытом и разработ-
ка практических рекомендаций.  На стойках представлены сборники предыдущих обсуждений, ко-
торые выпущены при поддержке нашего надёжного партнера - Офиса программ в Астане, и в этой 
связи предоставляю слово старшему советнику отдела человеческого измерения Офиса программ 
ОБСЕ в Астане - госпоже Саре Д’Амико.
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВОСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ПРОФИЛАКТИКИ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

Сара Д’Амико
Старший советник отдела человеческого измерения офиса 

программ ОБСЕ в Астане

Уважаемые эксперты и участники,

Дамы и господа, 

Позвольте поприветствовать вас от имени Офиса программ ОБСЕ в Астане на нашем, уже став-
шим традиционным, круглом столе по обмену лучших практик в борьбе с торговлей людьми в Цен-
тральной Азии. 

В первую очередь, позвольте поблагодарить Академию правоохранительных органов при Гене-
ральной прокуратуре Республики Казахстан за организацию сегодняшнего мероприятия, и за ту мно-
голетнюю работу, которую мы совместно проводим в области противодействия торговле людьми.

Мы также рады приветствовать наших партнеров: администрацию Президента РК, представите-
лей акиматов, правоохранительных органов и гражданского общества, собравшихся здесь лично и 
онлайн. 

Учитывая растущее давление на Центральную Азию как на регион назначения, транзита и проис-
хождения, как никогда важно объединить усилия. Это включает в себя не только усиление сотруд-
ничества между странами региона и обмен опытом, но внедрение комплексных стратегий, ориен-
тированных на пресечение торговли людьми и ее корневых причин. В конечном счете, наша цель 
– разработка скоординированных ответных мер, являющихся как многосторонними, так и в доста-
точной степени приближенными к реалиям Центральной Азии. Торговля людьми - яркий пример того, 
почему нам необходима эффективная многосторонность: глобальные и сложные проблемы лучше 
решать сообща, с помощью коллективных стратегий и многогранных подходов.

Обязательства ОБСЕ

Начиная с 1999 года ОБСЕ была и остается на передовой линии в вопросах противодействия тор-
говле людьми. В ноябре 1999 г., на саммите ОБСЕ в Стамбуле, и позже, под председательством Ав-
стрии в 2000 году Решение Министров (MC(8).DEC/1) закрепило необходимость сотрудничества по 
вопросам борьбы с торговлей людьми. А председательство Румынии в 2001 году (MC(9).DEC/6), при-
нятая в 2002 году в Порто Декларация по борьбе с торговлей людьми подчеркнули обязательства 
государств-участников ОБСЕ по предупреждению торговли людьми. 

В 2003 году организация приняла свод рекомендаций по вопросам судебного преследования, 
предупреждения, защите жертв, координации и сотрудничеству - План действий по борьбе с торгов-
лей людьми. Так, повышение осведомленности и устранение коренных причин представлены как 
одни из основополагающих обязательств для государств-участников ОБСЕ. 

Спустя 20 лет после принятия Плана действий ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми, масштаб этой 
проблемы стал только обширнее и приобрел новые формы. Торговля людьми прочно вошла в наше 
общество и экономику, как никогда раньше. Для успешной борьбы с ней необходимы решительные 
действия. 

В этой связи одной из важнейших концепций, которую отстаивает ОБСЕ, является широкомас-
штабная профилактика. 

В частности, если мы хотим победить торговлю людьми, мы должны перестать платить за нее. 
Правительство, гражданское общество, бизнес-сектор - все мы несем коллективную ответствен-

ность за то, чтобы наши деньги не способствовали торговле людьми через товары и услуги, которые 
мы покупаем.

Мы должны решительно противостоять слиянию технологий и торговли людьми, что является од-
ним из ключевых аспектов современной борьбы с этой проблемой. Эксплуатация детей и взрослых в 
онлайн пространстве стремительно растет. Ответ на этот вызов требует регулирование интернет ре-
сурсов, обязывая веб-сайты и технологические компании проводить адекватную проверку на пред-
мет эксплуатации и вреда, которые могут осуществляться на их платформах. 

Преимущества, предоставляемые инновационными технологиями, должны способствовать ин-
формированию, а также обеспечить жертвам торговли людьми быстрый и эффективный доступ к по-
мощи, если они становятся мишенью повторяющегося оскорбительного поведения в режиме онлайн, 
что подвергает их большему риску. 

При решении проблемы предотвращения торговли людьми при помощи технологий также крайне 
важно учитывать и гендерные аспекты. В рамках кампаний по борьбе с торговлей людьми, необхо-
димо акцентировать внимание на искоренение образа идеальной жертвы. Мы должны признать тот 
факт, что не существует единого профиля жертвы, как и не существует ответных мер «на все случаи 
жизни». Просветительская работа о пагубных и положительных проявлениях маскулинности, может 
способствовать преодолению гендерных стереотипов. Мужчины и мальчики подвергаются сексуаль-
ной эксплуатации, а женщины и девочки могут являться жертвами трудовой.

Уважаемые участники, подводя итоги, я хочу еще раз подчеркнуть важность рассмотрения про-
блемы торговли людьми с общей коллективной перспективы. Решение этой проблемы требует уси-
лий не только со стороны полиции и прокуратуры, но и активного вовлечения каждого из нас. Борьба 
с торговлей людьми требует от нас максимальной бдительности, адаптивности и сотрудничества. 
Она требует глубокого понимания постоянно меняющейся тактики, применяемой торговцами людь-
ми, а также тонкого понимания уязвимости, с которой сталкиваются потенциальные жертвы торгов-
ли людьми.

Только совместными усилиями мы сможем преодолеть вызовы нашего времени и прекратить 
торговлю людьми. 

А наш Офис готов и впредь предоставлять посильную поддержку в борьбе с этим преступлением. 

Благодарю вас и желаю продуктивной дискуссии.
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО

«О ПРАВОЗАЩИТНЫХ ПРОЕКТАХ КОМИССИИ ПО ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В СФЕРЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ В КАЗАХСТАНЕ»

Абишев Тастемир Даутович
Заместитель председателя Комиссии по правам человека  

при Президенте Республики Казахстан

Дамы и господа, от имени Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан 
я приветствую всех участников данного международного круглого стола, а также благодарю наших 
партнеров, которые организовали данное весьма важное мероприятие в сфере защиты прав челове-
ка, а именно в сфере противодействия торговле людьми в Казахстане.  

Комиссия по правам человека начиная с 2004 года профессионально занимается актуальным во-
просом борьбы с торговлей людьми в Казахстане, а также защиты прав жертв торговли людьми в 
Казахстане.  Первоначально мы это отразили в наших ежегодных докладах о ситуации по правам че-
ловека в Казахстане. Мы знаем, что торговля людьми это транснациональное преступление, грубое 
нарушение прав и свобод человека, которое отрицательно влияет на экономическое процветание го-
сударства и является проблемой не только Казахстана, а проблемой всего человечества и занимает 
третье место в мире по высокой нелегальной доходности от совершенного преступления после тор-
говли оружием и наркотиками. Учитывая, что это грубое нарушение прав и свобод человека, комис-
сия решила подготовить некоторые проекты именно в этой области, но мы должны подходить к этой 
проблеме системно. 

Какие люди находятся в группах риска? В первую очередь и для этого мы подготовили специаль-
ный доклад о ситуации по правам кандасов, репатриантов, лиц без гражданства, беженцев в Казах-
стане. Это те люди, которые как раз находятся в группе риска. Этот доклад был подготовлен в 2011 
году при участии ООН в Казахстане, и мы выявили многие проблемы. Доклад опубликован на казах-
ском, русском и английском языках. Также в группах риска находятся мигранты всех категорий, это 
внутренние мигранты и внешние мигранты ближнего и дальнего зарубежья. После в 2012 году подго-
товили с участием Миссии МОМ в Казахстане, в то время Центр ОБСЕ в Астане, специальный доклад 
по правам мигрантов в Казахстане на государственном, русском и английском языках, с описанием 
выявленных рисков. 

Далее в 2012-2013 гг. подготовили первый аналитический доклад о ситуации по правам человека 
в сфере противодействия торговле людьми в Казахстане. Мы выявили, что в Казахстане нет отдель-
ного специального закона, нормативно-правовых актов на уровне приказа Министерства и Поста-
новления Правительства. Коротко, в данном докладе мы впервые рекомендовали Правительству 
разработать критерии для определения наличия жесткого обращения, а также механизмы предот-
вращения социальной дезадаптации и депривации. 

Благодарим Министерство внутренних дел, Министерство труда и социальной защиты и Мини-
стерство образования и науки, которые 22 сентября выпустили совместный Приказ «О критериях 
наличия жестокого обращения, приведшего к социальной дезадаптации и депривации». В этом до-
кументе представлен механизм определения, идентификации жертв торговли людьми Казахстана. 
Таким образом, рекомендации нашей комиссии были реализованы на практике.

В 2014-2015 годах мы приступили к реализации другого проекта под названием «О ситуации с 
правами уязвимых трудящихся мигрантов и жертв торговли людьми в Казахстане». В ходе работы 
было выявлено, что в стране отсутствуют специальные программы оказания помощи жертвам тор-

говли людьми. Все рекомендации были презентованы в Женеве и Нью-Йорке, которые получили по-
ложительную оценку. В рамках этого проекта комиссия рекомендовала Правительству разработать 
стандарт оказания специальных стандартных услуг жертвам торговли людьми. В феврале 2015 года 
данный стандарт был разработан Министерством труда и социальной защиты населения совместно 
с Министерством внутренних дел РК и Министерством образования и науки РК. Этот стандарт вклю-
чал механизм перенаправления жертв торговли людьми между государственными органами, непра-
вительственными организациями, а также 8 видов социальных услуг. Хотя Закон «О предоставлении 
специальных социальных услуг» был принят еще в 2008 году, его реализация на практике оставалась 
на бумаге, но данный стандарт стал применяться нашими партнерами. 

В 2015 году вы помните пилотный проект в четырёх областях по финансированию кризисных 
центров. С 2017 года во всех регионах Казахстана на основании государственного бюджета начали 
выделяться средства для поддержки кризисных центров. Дамы и господа, это обширная и после-
довательная работа. Мы выявили проблемы, и ежегодно Департамент США выпускает доклады о 
соблюдении прав человека в сфере противодействия торговле людьми по всему миру, включая Ка-
захстан. В 2020 году Казахстан оказался в критической второй группе, что означало, что иностранные 
трудовые мигранты, временно пребывающие в стране, не имели доступа к специальным социаль-
ным услугам. У нас до сих пор нет Закона «О противодействии торговли людьми», хотя еще в 2013 и 
2015 годах мы рекомендовали его разработать в соответствии с Палермским протоколом, но Прави-
тельство не реализовало эту рекомендацию. Последний доклад показал, что социальные, экономи-
ческие, гражданские и трудовые права в этой сфере в Казахстане соблюдаются. Мы вновь рекомен-
довали Правительству и Парламенту разработать и принять отдельный Закон «О противодействии 
торговли людьми», а также обеспечить, чтобы иностранцы и лица без гражданства, находящиеся в 
Казахстане, имели доступ к специальным социальным услугам, если они стали жертвами торговли 
людьми. Мы благодарны нашему Президенту, который поддержал эти рекомендации. Теперь гражда-
не Казахстана, кандасы, иностранцы, трудовые мигранты, лица без гражданства и беженцы, прожи-
вающие на территории Казахстана, имеют доступ к специальным социальным услугам в случае, если 
они становятся жертвами торговли людьми.

В настоящее время, во исполнение поручения Президента, Комиссия по правам человека разра-
ботала Закон «О противодействии торговли людьми в Казахстане», который находится на рассмотре-
нии  Мажилиса Парламента РК, и надеемся, что в ближайшее время специальный закон будет принят 
нашим Парламентом и далее будет направлен на подпись Президенту Республики Казахстан.  Эта 
была целенаправленная работа Комиссии по правам человека в сфере противодействия торговли 
людьми в Казахстане. Продолжая свою работу в этом направлении, отмечу что у нас есть и другие 
проекты, ноу-хау и др. Во всех наших докладах мы хотим обратить внимание на превентивные меры, 
предупреждение торговли людьми. Во всем мире борьба с торговлей людьми основывается на че-
тырех «П», превенция, помощь жертвам, преследование преступников и партнерство между государ-
ственными органами, неправительственным сектором и населением. Мы рады, что в этом направле-
нии у нас есть сдвиги. 

Мы стремимся минимизировать это зло и обеспечить соблюдение прав человека в сфере проти-
водействия торговле людьми. Благодарю наших партнеров за поддержку и организацию крупных ме-
роприятий в этой сфере. Особую благодарность выражаю Офису программ ОБСЕ в Астане и миссии 
МОМ в Казахстане и Центральной Азии за поддержку наших проектов, которые были высоко оцене-
ны на международных форумах, включая Генеральную Ассамблею ООН в Нью-Йорке и договорные 
органы в Женеве.

Если кого-то заинтересуют наши проекты, мы всегда готовы к плодотворному сотрудничеству в 
сфере противодействия торговле людьми в Казахстане. Благодарю за внимание!

Благодарю за внимание, спасибо! 
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О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ 
КАЗАХСТАНА В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ  

ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Ехласова Алия Айтбековна
Заведующая сектором Отдела внутренней политики 

Администрации Президента Казахстана, секретарь Комиссии  
по правам человека при Президенте Республики Казахстан

Уважаемые участники круглого стола!

Рада поприветствовать вас на этом представительном мероприятии и выразить благодарность за 
приглашение организаторам данного мероприятия.

С итогов выборов 2019 года президентский курс ориентирован на построение справедливого и 
конкурентного общества.

Существенные преобразования произошли в политической системе, экономике, социальной сфе-
ре, системе государственного управления.

Серьезным прорывом стал комплекс политических реформ. На их основе кардинально преобра-
зована система политических отношений и конкуренции.

Упрощены процедуры регистрации политических партий, сокращен порог для их прохождения в 
Мажилис Парламента с 7% до 5%.

Осуществлен переход к смешанной избирательной системе: по партийным спискам и одномандат-
ным округам. При этом внедрен императивный мандат, который позволяет гражданам отозвать не 
оправдавшего надежд депутата.

Важнейшим элементом реформ стало сокращение президентских полномочий и переход к эле-
ментам парламентской республики.

Так, внедрены положения, обосновывающие однократность президентского срока. Упразднены 
полномочия Президента по отмене актов и освобождению от должности акимов районов, городов, 
сельских округов.

Введены ограничения для Президента по членству в политических партиях. А акимам и их заме-
стителям запрещено занимать руководящие должности в филиалах партий.

Новый государственный курс широко ориентирован на расширение политической конкуренции и 
плюрализма.  

Для этого введен механизм прямой выборности акимов сельских округов районов, городов, на-
значение акимов регионов на альтернативной основе.

Сегодня все политические реформы дают конкретные результаты. 

Начал работу Конституционный Суд. По новым правилам прошли выборы депутатов Мажилиса и 
маслихатов всех уровней. Впервые состоялись выборы акимов районов и городов областного зна-
чения. Продолжилось проведение выборов глав сел и городов районного значения. На их основе в 
прошлом году были избраны около 700 сельских акимов. 

Что касается нормативных новелл по обеспечению прав человека, то 8 декабря 2023 года принят 
уже третий «План действий в области прав человека и верховенства закона».

Указ направлен на дальнейшую работу Казахстана по имплементации взятых на себя междуна-
родных обязательств, укреплению правозащитных институтов и развитию национальной системы 
защиты прав человека и демократии.

Важным в нем становится обязательное сотрудничество государства с институтами ООН и ОБСЕ 
по реализации предусмотренных в Плане мероприятий.  

В реализацию Указа будут: 

-	 приняты семь законов, в том числе по ужесточению законодательства в сфере бытового на-
силия, усилению требований в сфере безопасного труда, закреплению статуса региональных 
уполномоченных по правам ребенка;

-	 утверждены четыре комплексных плана Правительства по безопасности труда, инклюзивной 
политике, продвижению равных прав мужчин и женщин, и их безопасности в РК (резолюция СБ 
ООН 1325);

-	 проведены мероприятия практического характера, в том числе в форме тренингов с участием 
экспертов международных организаций – ООН и ОБСЕ, по внедрению правовых изменений в 
рамках политических реформ Главы государства на уровне регионов. 

Справочно по истории Указов: С 2021 года Главой государства подписаны два Указа (№ 597 от 9 
июня 2021 года и № 871 от 13 апреля 2022 года). По итогам их реализации, на законодательном уровне, 
Казахстан:

•	 отменил смертную казнь; 
•	 упразднил списки запрещенных профессий для женщин, увеличил квоты в Парламенте для 

женщин;
•	 упростил регистрацию политических партий и внедрил институт самовыдвиженцев;
•	 создал Конституционный суд и усилил институт Уполномоченного по правам человека в РК;
•	 принял Экологический кодекс РК, закон о мирных собраниях;
•	 декриминализовал ответственность за социальную рознь и клевету;
•	 разграничил понятие «пытки» и «жестокое обращение»; 
•	 создал основу для работы с правозащитными механизмами ООН.      

ПЛАН ДЕЙСТВИЙ ПРЕДУСМАТРИВАЕТ СЛЕДУЮЩИЕ МЕРЫ: 

«УСИЛЕНИЕ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА». 

Казахстан добился значительных успехов в формировании общества с равными правами и рав-
ными возможностями. 

Наша страна является членом совета ООН по правам человека на 2022-2024 годы, где повестка 
гендерного равенства и расширения прав женщин является приоритетной. 

Данный подход обозначен в Плане действий Главы государства, где Правительству поручается 
принять системные меры по продвижению равных прав и возможностей мужчин и женщин во всех 
сферах жизнедеятельности общества, а также по преодолению всех форм и проявлений дискримина-
ции по половому признаку.

«ЗАЩИТА ПРАВ РЕБЕНКА». 

Для улучшения системы защиты прав ребенка в стране и обеспечения гарантии прав и законных 
интересов детей во взаимодействии с государственными и общественными институтами будет про-
ведена работа по законодательному закреплению статуса региональных уполномоченных по правам 
ребенка и консолидации их усилий с Уполномоченным по правам ребенка в РК.

«БОРЬБА С БЫТОВЫМ НАСИЛИЕМ».

На фоне последних событий необходимо формировать правовую культуру среди населения и ат-
мосферу нетерпимости к любым правонарушениям, и в особенности к насилию. 
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В целях совершенствования системы профилактики бытового насилия и защиты женщин и детей 
от насилия, поддержано решение принять законодательные меры по ужесточению уголовной ответ-
ственности в сфере семейно-бытового насилия.

Для предотвращения тенденций распространения семейно-бытового насилия и укрепления ин-
ститута семьи будет введен механизм обязательного прохождения комплексной психологической 
коррекции правонарушителями, совершающими бытовое насилие.

В реализацию Указа в МВД будут созданы специализированные подразделения по борьбе с се-
мейно-бытовым насилием с максимальным привлечением женщин-сотрудников.

«ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ОБЛАСТИ УГОЛОВНОГО ПРАВОСУДИЯ».

Согласно статье 24 Конституции Республики Казахстан каждый имеет право на свободу труда, 
свободный выбор рода деятельности и профессии. План действий направлен на совершенствование 
системы организации труда осужденных путем принятия Закона, где будут определены меры под-
держки малого и среднего бизнеса, задействованных в трудоустройстве осужденных лиц. 

Министерство внутренних дел в реализацию Указа должно обеспечить обновление материаль-
но-технической базы мастерских в учреждениях УИС и актуализировать курсы профессиональной 
подготовки с учетом спроса на рынке труда с привлечением международных организаций и бизнеса.

Правительством будут разработаны и внедрены пилотные проекты по ресоциализации лиц, от-
бывших наказание в местах лишения свободы, с привлечением институтов ООН и ОБСЕ.

Реализация Указа позволит обеспечить организацию труда осужденных таким образом, чтобы 
осужденный получил качественное профессиональное образование, трудовые навыки, необходи-
мую специализацию, накопил сбережения и при этом осознал важность труда, его социальную зна-
чимость, ответственность и имел устойчивое желание созидательно трудиться на благо себя, своей 
семьи и общества.

«ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПЫТОК И ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ».

Казахстан придерживается нулевой терпимости к пыткам. В соответствии со статьей 17 Конститу-
ции Республики Казахстан никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или 
унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию.

Казахстаном проведены значительные реформы в уголовном правосудии путем принятия законо-
дательных мер в соответствии с международными обязательствами.

В реализацию Плана действий следующим этапом Правительством должны быть усовершенство-
ваны подзаконные акты, направленные на искоренение пыток и жестокого обращения с заключен-
ными, а также для эффективного расследования, судебного преследования и наказания за такие 
действия.

В совокупности вышеуказанные меры позволят добиться эффективных изменений в искоренении 
пыток как системного явления, защиты прав человека в целом, повысит доверие населения к пра-
воохранительным органам, будет способствовать получению поддержки общества в решении задач 
уголовного правосудия.

«ПРАВО НА СВОБОДУ ОБЪЕДИНЕНИЙ».

Законодательство Республики Казахстан, регулирующее вопросы организации и проведения мир-
ных собраний, соответствует общепринятой мировой практике. 

Дальнейшее совершенствование законодательства о мирных собраниях будет осуществляться с 
учетом практики применения законодательства и международного опыта.  

В Плане действий закреплены меры, которые в своей совокупности направлены на свободу мир-
ных собраний, путем урегулирования межведомственного взаимодействия, разработки методиче-
ских рекомендаций и проведения семинаров-тренингов с участием ООН и ОБСЕ.

Все это позволяет каждому гражданину активно использовать право на свободу собраний. 

«ПРАВА ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ».

В стране уделяется особое внимание вопросам поддержки лиц с ограниченными возможностя-
ми. Казахстан стремится обеспечить участие людей с инвалидностью в процессе принятия любых 
решений - в следующем году Правительству поручено принять отдельную Концепцию инклюзивной 
политики в Республике Казахстан до 2030 года.

«ПРАВО НА ТРУД, ОХРАНУ ТРУДА И ПРОФСОЮЗНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ». 

Казахстаном принимаются необходимые законодательные и практические меры в области со-
блюдения прав человека, в частности особое внимание при организации этой работы уделяется не-
допущению фактов производственного травматизма. 

Последние трагические события продемонстрировали необходимость в совершенствовании за-
конодательства РК в области охраны труда.

Принятый План действий направлен на усиление требований законодательства в сфере безопас-
ного труда. Правительство в ближайшее время примет Концепцию безопасного труда в Республике 
Казахстан до 2030 года.

Казахстан, одним из первых стран на Центральной Азии, начнёт работу по изучению внедрения 
Руководящих принципов предпринимательской деятельности в аспекте прав человека ООН.

Необходимо отметить, что основа для разработки проекта Закона «О противодействии торговле 
людьми в Республике Казахстан» была заложена во втором Плане по правам человека и верховен-
ства закона. На сегодняшний день соответствующий законопроект находится на рассмотрении Ма-
жилиса Парламента РК.

28 ноября 2023 года постановлением Правительства РК утвержден очередной План мероприятий 
по профилактике, предотвращению и борьбе с преступлениями, связанными с торговлей людьми, на 
2024 – 2026 годы.

План содержит внушительный ряд организационно-правовых, практических и профилактических 
мероприятий.

Вместе с тем, пунктом 2 постановления Правительства Акимам областей, городов Астаны, Алма-
ты и Шымкента поручается в месячный срок разработать и утвердить региональные планы по про-
филактике, предотвращению и борьбе с преступлениями, связанными с торговлей людьми, на 2024 
– 2026 годы.

В этой связи, в качестве рекомендации предлагается активизировать работу территориальных ко-
миссий по вопросам борьбы с незаконным вывозом, ввозом и торговлей людьми.

Единым нормативным актом закрепить цели и задачи деятельности территориальных комиссий, 
поскольку на сегодняшний день такая регламентация отсутствует. Полностью отсутствует информа-
ция о проводимой работе и мероприятиях территориальных комиссий.

Учитывая, что в регионах рабочими органами комиссий определены разные государственные 
органы, представляется необходимым единообразно по всем регионам определить рабочие органы 
комиссий.

Данные меры необходимы в целях усиления должного взаимодействия компетентных органов под 
единым началом. На местах необходимы согласованные меры по доведению до широкой обще-
ственности объективной и достоверной информации о проводимой работе в данном направлении.
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О ПРИНИМАЕМЫХ МЕРАХ В СФЕРЕ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ  

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Кучербаева Шынар Калибековна
Заместитель начальника Управления Департамента по борьбе 

с организованной преступностью Министерства внутренних дел 
Республики Казахстан

Доброе утро, рада всех приветствовать. В первую очередь хотелось бы выразить благодарность 
Академии правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан за ме-
роприятие, которое традиционно проводится в начале года, также Офису программ ОБСЕ в Астане за 
поддержку данного мероприятия.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ МЕРЫ 

•	 Казахстан является полноправным участником более 60-ти договоров в сфере прав человека. 

Из них 13 - напрямую связаны с противодействием современным формам рабства.

Эти положения содержатся в более 10 кодексах и законах, а также в 4 подзаконных актах.

Но, как показывает практика, отдельно вносимые поправки в полном объеме не решают постав-
ленные задачи. Поэтому в целях усиления данной работы Главой государства поручено принять от-
дельный Закон.

В настоящее время законопроект находится на рассмотрении Мажилиса Парламента. 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАКТИЧЕСКИЕ МЕРЫ

•	 Работа Межведомственной комиссии. 

В 2022 году состав Комиссии актуализирован и дополнен.

Аналогичные комиссии работают в регионах.

•	 Работа полиции.

Ежегодно органами внутренних дел возбуждается порядка 100 уголовных дел, связанных с тор-
говлей людьми.
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Выявляются до 90 потерпевших.   

Пресекается преступная деятельность до 5 организованных групп.

Ликвидируются каналы вывоза граждан в иностранные государства.

 

В 2023 году в четыре этапа проведен ОПМ «STOP трафик».

В результате принятых мер зарегистрировано 152 уголовных дела, связанных с торговлей 
людьми. 

К примеру, в ноябре 2023 года к различным срокам наказания (до 14 лет лишения свободы) осуж-
дены 7 участников преступной группы, которые занимались торговлей новорожденными детьми.

Установлено, что группа лиц, в том числе сотрудник РАГС, занималась поиском беременных жен-
щин, желавших отказаться от своих новорожденных детей, и семейных бездетных пар, а также изго-
товлением поддельных свидетельств о рождении детей. 

Суммы сделок варьировалась от 1 до 2 млн тенге

•	 Касательно реализации прав жертв торговли людьми в ходе досудебного расследования.

В рамках уголовного процесса потерпевшим предоставляется право на физическую защиту и по-
лучение разовой компенсации. 
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•	 Межведомственное взаимодействие по обмену информацией и пресечению торговли 
людьми.

В этом направлении мы работаем с Агентством по финансовому мониторингу, Министерствами 
иностранных дел, культуры и информации.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРЫ 

•	 Сотрудничество по профилактике торговли людьми осуществляется с Генеральной прокура-
турой, Министерством труда и Пограничной службой КНБ. 

•	 Продолжается работа по предоставлению помощи жертвам торговли людьми, в том числе 
иностранцам.   

•	 С Пограничной службой КНБ проводятся информационные акции, организованные на погра-
ничных пунктах пропуска въезда/выезда на территорию Республики Казахстан. 

Сотрудничество с международными и неправительственными организациями.

Работа МВД и территориальных подразделений с международными, общественными организаци-
ями и НПО осуществляется в рамках подписанных Меморандумов о сотрудничестве.

•	 Информирование населения о деятельности горячей линии осуществляется через баннеры, со-
циальные ролики, а также в рамках культурно-просветительских акций.

•	 Проводится активная работа со средствами массовой информации.

Результаты ОПМ, круглые столы, семинары, интервью – широко публикуются в новостных лентах 
и соцсетях.

В заключение хотелось бы отметить, что Министерство внутренних дел открыто к сотрудничеству 
и готово поддерживать международные и национальные усилия, направленные не только на борьбу 
с торговлей людьми, но и на устранение условий и причин, способствующих их совершению.

Спасибо большое, мой доклад окончен!
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УСИЛИЯ ПРОЕКТА USAID SMICA ПО 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ И 
СОДЕЙСТВИЮ БЕЗОПАСНОЙ МИГРАЦИИ В 

КАЗАХСТАНЕ

Элеонор Джудит Валентайн
Руководитель «Проекта по безопасной миграции  

в Центральной Азии» Winrock International.

Приветствую участников круглого стола, благодарю за приглашение на это мероприятие и очень 
рада поделиться информацией деятельности нашего проекта. «Проект по безопасной миграции в 
Центральной Азии» - это пятилетний проект США, работаем в четырех странах (Казахстан, Узбеки-
стан, Кыргызстан, Туркменистан), в том числе и по противодействию торговле людьми, труда и безо-
пасной миграции в Центральной Азии и для граждан из Центральной Азии за рубежом.

В нашем проекте имеется 4 направления: по региональной совместной работе, где делимся опы-
том и возможностями между странами Центральной Азии; предупреждение, профилактика и защита 
жертв торговли людьми. В Кыргызстане мы работаем усиленно по уголовному преследованию (суд, 
следствие, прокуратура, адвокатура).

Сегодня хотелось бы подчеркнуть нашу работу по информационной деятельности, а именно ин-
формирование и консультации 2700 жертв торговли людьми и людей из уязвимых слоёв населения. 
Совместно с Академией правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре Республики Ка-
захстан и неправительственными организациями мы разработали документальный фильм «Путь к 
свободе». Этот фильм был показан в кинотеатрах Астаны, Алматы и Шымкента, а также на нацио-
нальном канале «Хабар». Показ фильма был приурочен ко Дню противодействия торговле людьми 
30 июля. Кроме того, фильм был опубликован на YouTube и доступен для всех желающих до сих пор. 
Мы также создавали информационные ролики, которые транслировались в общественных местах 
Алматы, включая метрополитен.
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Также в рамках нашего проекта проводится обучение и повышение квалификации, особой гор-
достью является разработанное руководство для сотрудников первой линии (здравоохранения, 
образования, консульских учреждений, трудовых инспекций и т.д.) совместно с Академией право-
охранительных органов при ГП РК, НПО. Для школьников было разработано руководство «умный на-
вигатор», который был внедрен в 6 городах Казахстана.

У нас имеются совместные проведенные мероприятия с государственными органами, ОБСЕ, Ад-
министрацией по правам человека при Президенте РК, Академией правоохранительных органов при 
ГП РК, для работников акиматов в разных регионах.

Совместно с Министерством внутренних дел РК в день «Всемирного дня борьбы с торговлей 
людьми» был проведен «STOP трафик».

Также у нас есть обучение совместно с нашим НПО партнёрами в сфере противодействия торгов-
ле людьми, направленное на изучение новых форм и вербовок в торговле людьми, где НПО обучали 
планированию и эффективной реализации информационных кампаний с целевой аудиторией, СМИ и 
государственными партнёрами. 

Спасибо Вам за возможность поделиться этой информацией. Хотелось бы отметить, что мы тоже 
включили в свой план действий на 2024-2026 гг.  дальнейшее сотрудничество. Наша организация 
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является партнёром в 14 мероприятиях, предусмотренных Планом Правительства РК по противодей-
ствию торговле людьми, включая проведение тренингов.

Благодарю всех за внимание!

ДЕЙСТВИЯ КАЗАХСТАНА В БОРЬБЕ  
С ТОРГОВЛЕЙ ДЕТЬМИ

Келекеева Гульназ
Руководитель «Проекта по торговле детьми в Центральной Азии» 

Winrock International

Здравствуйте, спасибо большое за представленную возможность принять участие в данном меж-
дународном круглом столе, который является прекрасной платформой, чтобы обсудить текущие про-
блемы и найти точки соприкосновения сотрудничества, так и пути решения. Меня зовут Келекеева 
Гульназ и я являюсь руководителем «Проекта по торговле детьми в Центральной Азии». Данный про-
ект получил финансирование в размере $1,000,000 от Управления по мониторингу и борьбе с торгов-
лей людьми Государственного департамента США на период с 1 апреля 2023 г. по 31 марта 2026 г. На-
шими основными партнерами по проекту являются Центр социально-психологической реабилитации 
и адаптации для женщин и детей «Родник» и Правовой центр женских инициатив «Сана Сезiм». Это 
впервые реализуемый проект в Казахстане, который сфокусирован исключительно на предотвраще-
нии торговли детьми и защите несовершеннолетних детей, пострадавших от торговли. 

Основной целью данного проекта является повышение потенциала государственных органов и 
НПО Казахстана в целях про-активной идентификации, перенаправления и оказания комплексной 
помощи как минимум 350 пострадавшим детям, целевым группам и детям из уязвимых слоев тру-
довых мигрантов. Работа ведется на разных уровнях: индивидуальном - мы обучаем специалистов, 
работающих с детьми; на организационном - выдаем гранты для расширения доступности услуг для 
детей в регионах; системном – путем мобилизации усилий гражданского общества и государствен-
ных органов для улучшения межведомственной координации и повышения системы защиты детей. 
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По требованию донора, проект географически охватывает пять областей: Туркестанскую, Кызы-
лординскую, Алматинскую, Жамбылскую и Жетысу — и города Алматы и Шымкент на юге Казахста-
на, где экономические возможности и близость к границам Узбекистана и Кыргызстана привлекают 
большое количество мигрантов. 

Ожидается, что подход, используемый в данном проекте, приведет к системным изменениям: а) 
на индивидуальном уровне путем обучения поставщиков услуг специальным знаниям и навыкам; и 
b) на организационном уровне путем укрепления потенциала местных организаций по расширению 

спектра услуг, предоставляемых пострадавшим от торговли детям и детям, сопровождающим трудо-
вых мигрантов, а также c) путем мобилизации усилий правительства и лидеров гражданского обще-
ства для улучшения межведомственной координации и повышения эффективности системы защиты 
детей.

1.	 приглашаем специалистов южных регионов секторов здравоохранения и образования на сле-
дующую серию тренингов по выявлению пострадавших от торговли детей, ведению их дел и 
оказанию им помощи в октябре - ноябре 2024 г. 

2.	 предлагаем разместить разработанный тренинговый модуль на онлайн-платформе Региональ-
ного хаба по противодействию торговле людьми и обучать по нему специалистов, работающих 
с детьми.

В проект было отобрано 30 волонтеров: уполномоченные по правам ребенка, представители орга-
нов образования и здравоохранения, молодежные лидеры, представители гражданского секто-
ра, адвокаты, профессора факультетов права. В январе этого года для них была проведена Ори-
ентационная встреча по противодействию торговле детьми / адвокация / аутрич / лидерству / 
работе со СМИ. Ими были разработаны региональные планы действий. 

Адвокаты/юристы, участвующие в проекте, будут оказывать юридическую помощь пострадав-
шим и выступать Общественными защитниками в судах.

Все вместе они будут адвокатировать за улучшение системы идентификации и защиты де-
тей-жертв торговли в Южном Казахстане, проводить аутрич-работу и ежеквартально публико-
вать в СМИ либо социальных сетях информационные материалы по данной тематике. Winrock 
International совместно с ОФ «Родник» и ПЦЖИ «Сана Сезім» окажут полную техническую под-
держку работы номинированных Общественных защитников.
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1.	 Виды и качество социальных услуг, предоставляемых лицам, пострадавшим от торговли, и ре-
комендации к улучшению. 

2.	 Распределение обязанностей между основными поставщиками услуг по идентификации, пере-
направлению и оказанию помощи детям. Выявление существующих пробелов, конфликтов или 
дублирования функций.

3.	 Порядок сбора, обмена данными и их использование для разработки стратегий предупрежде-
ния торговли детьми.

4.	 Существующие руководящие принципы, протоколы и инструменты для проведения скрининга 
потенциальных жертв, а также процедур перенаправления и последующей поддержки выяв-
ленных лиц. 

5.	 Используются ли следующие практики работы с детьми, пострадавшими от торговли: 

- 	 Подход, ориентированный на жертву;
- 	 Подход, учитывающий травму;
- 	 Избежание ревиктимизации;
- 	 Освобождение жертв от наказания.

В рекомендации также войдет опыт оказания услуг получателями мини-грантов.

В движении за права лиц с инвалидностью используется лозунг «Ничего о нас без нас» (лат. Nihil 
de nobis, sine nobis), согласно которому ни одна политика не должна приниматься без полного и пря-
мого участия членов группы, на которую влияет данная политика.

Наш проект впервые в Казахстане создал в мае 2023 года Консультативную группу потерпевших 
от торговли людьми.
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1) 	Выявление конкретных факторов риска и уязвимости. 
2) 	Профиль детей-жертв торговли (включая демографические характеристики, семейные обстоя-

тельства, вид эксплуатации, методы вербовки и контроля, места происхождения и назначения).  
3) 	Анализ существующих политик и законов, касающихся торговли детьми.
4) 	Картирование реализуемых в настоящее время программ/инициатив и неудовлетворенных 

нужд/сохраняющихся потребностей, чтобы заполнить пробелы и избежать дублирования 
(включая документирование уже выполненных в прошлом проектов).

5) 	Анализ пробелов в процессе выявления, оказания помощи, координации и перенаправления, 
применении подходов, учитывающих психологические травмы и интересы жертвы.

На сегодняшний день имеются ряд рекомендаций, которые хотелось бы Вам представить

Школы находятся в уникальном положении в плане реагирования на торговлю детьми, поскольку 
дети обычно проводят там больше всего времени.

Разработка протокола безопасности школ от торговли детьми поможет:

 - 	 выявлять учащихся, пострадавших от торговли, или тех, кто в группе риска стать объектом та-
кой торговли;
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 - 	 обеспечить соблюдение педагогами и другими сотрудниками процедур об обязательной отчет-
ности таких случаев;

 - 	 обеспечить безопасность учащихся, преподавателей и других сотрудников, сообщающих о фак-
тах торговли; 

 - 	 перенаправить учащихся к правоохранительным органам и социальным службам для оказа-
ния им комплексной помощи.

Существует три уровня реагирования в школах:

 - 	 Первичный: профилактика – обучение сотрудников факторам риска и признакам торговли 
людьми; предоставление учащимся основной информации; разработка и внедрение протокола 
безопасности в школе; должны быть четко распределены функции и обязанности сотрудников 
по разработке и осуществлению протокола; экспертами могут выступать сотрудники правоох-
ранительных органов, НПО, юристы и т.д.;

 - 	 Вторичный: действия – идентификация по инструменту скрининга; процедуры реагирования в 
случае выявления фактов торговли детьми и других форм насилия; обеспечение безопасности; 
информирование правоохранительных органов и социальных служб; выявление фактов вовле-
чения других учащихся;

 - 	 Третичный: лечение, восстановление и реинтеграция – направление пострадавшего на специ-
ализированную терапию; привлечение пострадавшего к разработке индивидуального плана; 
обеспечение постоянной поддержки и мониторинга оказания помощи.

Медицинские учреждения зачастую являются почти единственным местом, куда жертвы обраща-
ются за помощью, будучи в рабстве.

Хотя торговцы людьми, как правило, держат своих жертв вне поля зрения общественности, иссле-
дования показывают, что большой процент жертв (более 85%) контактируют с медицинскими учреж-
дениями в какой-то момент, будучи в рабстве. Как правило, во время экстренной ситуации или по-
сле тяжелой травмы, а не в целях проведения регулярных медицинских осмотров. Почему торговцы 
людьми привозят жертв на лечение? Жертва является активом для торговца людьми.

Необходимо разработать политику, включающую обучение персонала, и протокол быстрого 
реагирования. 

Необходимо разработать и использовать инструмент скрининга.

Продумать, как можно обеспечить безопасность персоналу и выявленному пострадавшему от 
торговли в условиях медучреждения. Разработать процедуры перенаправления.

Для патронажных медсестер, осуществляющих универсально-прогрессивную модель патронаж-
ного наблюдения на дому беременных, новорожденных и детей раннего возраста, у которых были 
выявлены риски медицинского или социального характера, представляющие угрозу для их жизни, 
здоровья, развития и безопасности, в целях предотвращения продажи новорожденных также вне-
дрить протокол по идентификации ЖТЛ (в настоящее время такового не разработано, медперсонал, 
включая патронажных медсестер по ПТЛ не обучали, регистрацию таких кейсов не ведут, перенаправ-
ляют в ОВД, только если травмы криминального характера, если человек сам не заявляет, его как ЖТЛ 
не идентифицируют).

В Казахстане исследование по социально-уязвимым детям и уязвимости детей по отношению 
к торговле и эксплуатации фактически не проводилось; таким образом, отсутствует ясная картина 
характера проблемы. Единственное исследование об уязвимых детях и молодежи в Республике Ка-
захстан, которые подверглись сексуальной эксплуатации и торговле людьми в стране и за ее пре-
делами, было проведено в 2012 году Представительством ЮНИСЕФ в Казахстане при финансовой 
поддержке Агентства США по международному развитию (USAID). Но за последние 12 лет многое 
изменилось, в частности, торговля людьми и детьми в настоящее время все чаще осуществляется в 
киберпространстве.

Статья 449. Приставание в общественных местах (штраф в размере 5 МРП, повторно - штраф в раз-
мере 10 МРП либо административный арест сроком до пяти суток, совершенные иностранцем либо 
лицом без гражданства, либо административное выдворение за пределы РК)
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На данном слайде представлены все предлагаемые нами возможности к сотрудничеству. Также 
было бы полезно делиться друг с другом релевантной информацией и приглашать друг друга на ме-
роприятия по данной тематике.

Хотелось бы особо отметить, что для достижения целей и задач в южных регионах проект очень 
сильно нуждается в поддержке со стороны центральных органов власти.

Благодарю за внимание!

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРЫ, 
ПРОВОДИМЫЕ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫМИ 

ОРГАНИЗАЦИЯМИ В ОБЛАСТИ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ

Хасанова Шахноза Кулабдулаевна
Директор ОО «Правовой центр женских инициатив Сана Сезім» 

Республика Казахстан

Добрый день, уважаемые участники! Выражаю благодарность за организацию настоящего кру-
глого стола и обсуждение тематики профилактики в сфере противодействия торговле людьми. Еже-
годно Академия правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре РК проводит настоящий 
круглый стол по различным тематикам и различные темы поднимаются в начале года для того, что-
бы дать своего рода толчок для продолжения работы, на какие вопросы следует обратить внимание, 
как дальше действовать и как дальше работать. Как отметил Тастемир Даутович, профилактика яв-
ляется одним из подходов «4П», и без должного внимания эффективная работа по противодействию 
торговле людьми будет практически невозможна. Сегодня практически все представители, которые 
до меня рассказывали о деятельности, предпринимаемых мерах в области противодействия торгов-
ле людьми, озвучили, что все практически работают по профилактике, оказанию прямой помощи, 
проводимой совместно с неправительственными организациями. И в своем выступлении хотелось 
бы акцентировать свое внимание только на те профилактические мероприятия, которые мы сейчас 
проводим с учетом тенденции, изменения форм именно в области торговли людьми.

Следует отметить, что в настоящее время в Казахстане имеется достаточно хорошие неправитель-
ственные организации, которые работают и осуществляют активную работу в области профилактики 
торговли людьми.
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Хотелось бы добавить к тому, что уже ранее говорила госпожа Элеонор Валентайн. Учитывая, что 
тенденции форм торговли людьми меняются, и сейчас, как всем нам известно, «Covid-19» оставил 
свои определённые последствия, после которых практически весь мир стал активно пользоваться 
информационно-коммуникационными технологиями. Формы торговли людьми, вербовка и эксплуа-
тация также меняются, и случаи, связанные с торговлей людьми, увеличиваются через интернет-тех-
нологии. В дополнение к тому, что сказала госпожа Валентайн, помимо разработанного докумен-
тального фильма, который был показан в кинотеатрах, во время проведения республиканских акций, 
проводимых ежегодно МВД РК, также были реализованы социальные ролики. Эти ролики трансли-
ровались в кинотеатрах «CINEMAX» и «KINOPARK» в течение 7 дней: 30-секундные ролики демонстри-
ровались на русском и казахском языках между сеансами. Таким образом, в течение 7 дней было 
охвачено более 10 000 кинозрителей, что дало определённый эффект. Данные социальные ролики 
были разработаны при поддержке «Winrock International» и содержали информацию о наличии горя-
чей линии «11616», а также «102», куда можно обращаться за помощью.

Помимо того, что по всей территории Казахстана проводится большая работа по профилактике 
торговле людьми практически всеми неправительственными организациями, такими как размеще-
ние информации на билбордах, распространение информационных материалов и т.д., также прово-
дится активная работа в распространении информации через общественный транспорт.

Справочно: в 150 маршрутах общественного транспорта в г. Шымкент с 2022 года транслируются 
социальные ролики длительностью 30 секунд, т.к. основное население и в основном молодёжь пользу-
ется общественным транспортом. Анализ обращений в организации показал, насколько действительно 
данный метод оказался эффективным.

Также большая работа проделывается мобильными группами. Ранее представитель Министерства 
внутренних дел уже озвучила приводимую работу, связанную с про-активной идентификацией. Целью на-
стоящей мобильной группы является выезд на места, где возможные пострадавшие от торговли людьми 
не могут обратиться, либо сбежать, либо сообщить о своей ситуации. Уникальность этой мобильной груп-
пы заключается в эффективном выявлении случаев трудовой эксплуатации путем выезда в отдельные 
районы и оказания необходимой помощи на местах.	 Кроме того, пилотный проект, который был реали-
зован в трех областях Казахстана, показал, что работу и встречи необходимо проводить не только с на-
селением, как госпожа Келекеева Г. отметила, акцентируя внимание на взрослых, но также не упускать 
из виду вопросы детей. Важно также проводить встречи с представителями бизнес-структур, таких как 
гостиничный и ресторанный бизнес. На основе опыта, полученного от мобильных групп пилотного про-
екта, в настоящее время на базе «Атамекен» было проведено более 10 встреч именно с представителями 
гостиничного комплекса. По итогам этих встреч, по инициативе представителей бизнес-структур, была вы-
ражена просьба о проведении тренингов для сотрудников гостиничного бизнеса по выявлению случаев, 
связанных с торговлей людьми. Этот момент является положительным в рамках профилактических мер.



3938 МАТЕРИАЛЫ МЕЖДУНАРОДНОГО КРУГЛОГО СТОЛА 31.01.2024

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРЫ, ПРОВОДИМЫЕ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ПРОФИЛАКТИКИ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Безусловно, вся работа, которая проводится неправительственными организациями, размещает-
ся в СМИ, социальных сетях. В рамках проектов, реализуемых совместно против торговли людьми, 
через наращивание потенциала гражданского общества в 8 городах Казахстана был проведён обуча-
ющий тренинг для представителей НПО в 2021 году. Тренерами выступили представители МедиаНЕТ, 
которые обучали участников способам увеличения аудитории для создания контента, направленно-
го на привлечение нужной аудитории. Также рассматривались методы выявления случаев торговли 
людьми через социальные сети и способы формирования сообщений для их распространения с це-
лью повышения информированности населения в области противодействия торговле людьми.

По итогам проведённого тренинга представители НПО начали ежемесячно размещать в своих со-
циальных сетях информацию с целью профилактики и выявления фактов, связанных с торговлей 
людьми.

Кроме того, особое внимание уделяется обучающим материалам, в связи с чем выражаю отдель-
ную благодарность Академии правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре РК и ОБСЕ 
за проведение обучающих тренингов не только для сотрудников полиции, представителей государ-
ственных структур, но и для представителей прокуратуры, являющихся важным звеном в трехзвен-
ной модели. Данные действия эффективно проявляются при возбуждении, квалификации и надзо-
ре по данной категории дел, что отражается на статистике в целом и дает более реальную картину 
преступлений. 

Безусловно, вся работа, проводимая в области профилактики торговли людьми, должна осущест-
вляться на систематической основе, как верно отметили предыдущие спикеры. При проведении всех 
профилактических мероприятий возникают сложности, что подтверждает наличие рекомендаций. Од-
ной из наиболее важных рекомендаций, на мой взгляд, является осуществление государственных за-
казов в сфере профилактических мероприятий.

Это обусловлено проблемами на практике: когда мы проводим республиканские акции, такие как 
"СТОП Трафик", или отмечаем "Международный день борьбы с торговлей людьми", местные исполни-
тельные органы не подключаются к исполнению мероприятий на безвозмездной основе и не вносят 
свой вклад в распространение информации. Даже в элементарном размещении билбордов или инфор-
мации в местных газетах возникают сложности.  Например, при попытке разместить информацию на 
билборде с нас потребовали оплату, хотя данный проект является социальным. Неоднократно подчер-
кивалось, что для эффективной борьбы с торговлей людьми необходимо включение всех органов, в 
том числе местных исполнительных, так как их роль в этом процессе исключительно важна.	

Рекомендации: 

- 	 Разработать отдельные государственные социальные заказы, которые будут обеспечивать ре-
ализацию профилактических мероприятий;

- 	 Выпуск информационных материалов с облегченным вариантом содержания информации, с 
учетом языковых предпочтений и с учетом изменений тенденции торговли людьми;

- 	 Привлечь бизнес-организации к социальной ответственности бизнеса путем размещения ин-
формационных материалов безвозмездно (кинотеатры, аэропорты, LED экраны, билборды и 
др.;

- 	 Активизировать работу Межведомственной комиссии по вопросам борьбы с незаконным вы-
возом, ввозом и торговлей людьми на региональном уровне по реализации национального 
плана;

- 	 Привлечь МИД РК для распространения информационных материалов в Дипломатических 
корпусах, Посольствах среди граждан Казахстана, находящихся за рубежом;

- 	 Размещение короткометражных видео материалов на видимых платформах, социальных се-
тях, которые широко используются населением;

- 	 Проведение обучающих тренингов среди учащихся ВСУЗов и ВУЗов о цифровой безопасности, 
о возможных рисках по предоставлению своих персональных данных малознакомым лицам.

Благодарю за внимание!
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О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ 
РАБОТ ПО ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ  

В АКТЮБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

Идигеева Гульнур Ергазиевна
Директор Общественного фонда «Дәріс-2016», Республика Казахстан

Здравствуйте! Благодарю за приглашение организаторов данного круглого стола. В первую оче-
редь, я хотела бы отметить работу нашей организации, находящейся по географическому расположе-
нию на границе с Российской Федерацией, и у нас все более чаще встречаются мигранты, транзит-
ные мигранты, которые более часто помогают в ситуациях, связанных с торговлей людьми. 

В первую очередь, я хотела бы отметить ту работу, которую мы провели в 4 городах Западного Ка-
захстана (Актау, Атырау, Актобе и Уральск) при поддержке Программ Офиса ОБСЕ в г. Астана. В пер-
вый день мы проводили круглые столы для оценки ситуации с торговлей людьми и получили множе-
ство лучших практик. 

Например: в ЗКО прокуратура изучила и провела анализ прекращенных дел по торговле людьми, и 
благодаря чему было возобновлено и продолжилось расследование по нескольким уголовным делам 
и одновременно возбуждено 4 уголовных дела в отношении сотрудников полиции, допустивших укры-
вательство и незаконное прекращение уголовных дел в отношении установленных подозреваемых по 
фактам торговли людьми. Я считаю, данная практика выявлена на сегодня как лучшая, которая долж-
на применяться и в других регионах страны. В Атырау имеется практика, когда инспекция труда за-
прашивала прекращенные дела, выявляла факты и привлекала к административной ответственности 
виновных лиц.

Далее был проведен специализированный тренинг для прокуроров, следственных органов поли-
ции совместно с Академией правоохранительных органов при ГП РК в лице Сейтаевой Ж.С. и Ким 
Е.В., где они рассматривали кейсы, в последующем нами была получена обратная связь в виде отзы-
ва о дальнейшем проведении данных тренингов с целью укрепления и повышения знаний и текущей 
ситуации в борьбе с торговлей людьми среди следственных органов полиции и прокуратуры. На ос-
новании чего были разработаны более 30 рекомендаций, представленных в г. Астана, на настоящий 
момент многие из которых уже выполнены. 

Не могу не отметить проблему - отсутствия интернета на приграничных территориях.  В связи с 
этим совместно с «Winrock Internationa» и ОО «ПЦЖИ «Сана Сезiм» были изготовлены буклеты, ко-
торые мы на месте раздавали сотрудникам пограничной службы, информируя их об особенностях 
выявления фактов торговли людьми. Особенной проблемой для нас и Актюбинской области явля-
ется увеличение мигрантов с дальнего зарубежья, которые застревают в Казахстане и не имеют 
возможности выезда в РФ. В качестве рекомендации по данной проблеме считаю целесообразным 
изучить вопрос открытия центров временного размещения мигрантов и проводить предвыездную 
подготовку. Также следует рекомендовать странам, откуда они выезжают, информировать о прави-
лах въезда и выезда, а также визовых правилах. Эти рекомендации основаны на случаях 2016 года, 
когда в Актюбинской области было задержано 100 иностранцев, намеревавшихся нарушить правила 
пересечения границы Казахстана с Россией. В результате сотрудники Казахстана проявляют повы-
шенное внимание при проверке документов иностранцев, особенно тех, кто выезжает из Юго-Вос-
точной Азии. При этом у них отсутствует возможность возвращения на родину, что может привести к 
выдворению или депортации.
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По вопросу алгоритма выявления жертв торговли людьми госпожа Хасанова Ш. уже озвучивала 
эти моменты. В 2017 году я провела исследовательскую дипломную работу по этой теме, и в 2018 
году аналогичное исследование было проведено в Актюбинской области. Мы обнаружили, что в от-
даленных крестьянских хозяйствах трудовая эксплуатация встречается очень часто — практически в 
90% случаев. Мы рады, что данная инициатива получила масштабирование. Важно отметить, что в 18 
случаях владельцы крестьянских хозяйств помогали оплачивать возвращение на родину мигрантов. 
В 5 случаях мигранты возвращались к этим владельцам, но уже на законных основаниях. Этот мо-
мент является положительным и свидетельствует о том, что необходимо предоставлять владельцам 
крестьянских хозяйств возможность помогать таким застрявшим в чужой стране мигрантам.

В настоящее время в Актюбинской области проводится работа по вышеупомянутому алгоритму 
выявления жертв торговли людьми. Во всех 12 районах уже были проведены мероприятия, в резуль-
тате которых выявлены 13 недокументированных граждан. К сожалению, в одном только районе за 
один день было обнаружено 9 человек с красными паспортами, то есть с паспортами советского об-

разца. Эти люди фактически являются жертвами трудовой эксплуатации, так как работают и не мо-
гут получить доступ к базовым услугам. 

Одним из таких момент является, что благодаря буклетам, которые мы там оставляем, не сразу 
же, но в последующем поступают на номера сообщения о возможных фактах трудовой эксплуатации, 
просят анонимности, и мы, выезжая туда, устанавливаем подтверждение нарушений.

В заключение хотелось бы отметить, что сам Глава государства говорил об упрощении процесса 
документирования лиц с паспортами Советского образца, т.к. данные лица по факту являются жерт-
вами торговли людьми. Как показала практика, в нашей стране до сих пор находятся множество лиц, 
имеющих Советские красные паспорта. Это подтверждается, в частности, тем фактом, что в один 
день в одном районе были выявлены 9 лиц с такими паспортами. 

Спасибо за внимание!
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КИБЕРМОШЕННИЧЕСТВО В ЦЕЛЯХ ПРИНУДИТЕЛЬНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ: ОПЫТ И ИЗВЛЕЧЕННЫЕ УРОКИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ПРОФИЛАКТИКИ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

КИБЕРМОШЕННИЧЕСТВО В ЦЕЛЯХ 
ПРИНУДИТЕЛЬНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ:  

ОПЫТ И ИЗВЛЕЧЕННЫЕ УРОКИ

Райн Винч
Менеджер программы по транснациональной преступности и 

технологиям Регионального офиса Балийского процесса по борьбе 
с контрабандой людей, торговлей людьми и связанной с ними 

транснациональной преступностью в Юго-Восточной Азии
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ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ СПРОСА, СПОСОБСТВУЮЩЕГО ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ  В ЦЕЛЯХ СЕКСУАЛЬНОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ПРОФИЛАКТИКИ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ СПРОСА, 
СПОСОБСТВУЮЩЕГО ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ  
В ЦЕЛЯХ СЕКСУАЛЬНОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИ

Анджела Хендерсон
Исполнительный директор Лаборатории социальных исследований 

Университета Северного Колорадо (UNC) США
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ПРИМЕНЕНИЕ ГЕНДЕРНО-ЧУВСТВИТЕЛЬНЫХ ПОДХОДОВ  В БОРЬБЕ С ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ПРОФИЛАКТИКИ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Thank you!

ПРИМЕНЕНИЕ ГЕНДЕРНО-
ЧУВСТВИТЕЛЬНЫХ ПОДХОДОВ  

В БОРЬБЕ С ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИ

Полина Смирагина-Ингельстрем
Преподаватель / Старший менеджер сектора исследований,  

DIS Стокгольм, Швеция
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Thank you!
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ВОПРОСЫ ПРОФИЛАКТИКИ ТОРГОВЛИ 
ЛЮДЬМИ И СМЕЖНЫХ СОСТАВОВ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ В КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКЕ

Джумабаев Марлис Джекшенбекович
Заместитель руководителя Секретариата Совета по миграции  

при Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики,  
докладчик по торговле людьми

Добрый день, уважаемые коллеги! В сегодняшнем выступлении хотелось бы коротко охарактеризо-
вать ситуацию в вопросах профилактики преступлений, связанных с торговлей людьми и со смежными 
составами преступлений, на территории Кыргызстана.  Я должен подчеркнуть, что Кыргызстан является 
ратификантом Конвенций против транснациональной организованной преступности и двух дополнитель-
ных протоколов с 2003 года и было логичным принятие в 2005 году профильного Закона «О борьбе с 
торговлей людьми в Кыргызской Республике». На этом мы не остановились и стояли у истоков создания 
национального механизма перенаправления  жертв торговли людьми. Принятое постановление № 493 
от 19.09.2019 года  по сей день действует и включает критерии оценки жертв торговли людьми. 

В рамках межведомственной комиссии рабочей группы, которую я возглавлял с 2018 года, были 
разработаны стандартные операционные процедуры для всех уполномоченных государственных орга-
нов, а также утверждены внутриведомственные инструкции приказами соответствующих министерств. 
Целями профилактики является защищенность граждан, снижение уровня преступности, выявление и 
устранение причин и условий, которые способствуют совершению этих преступлений. В соответствии с 
указанным, основными задачами и приоритетами для себя ставим защиту прав, свобод и законных ин-
тересов личности, создание системы профилактики правонарушений и преступлений и переориентиро-
вание государственных органов от борьбы с последствиями преступлений к профилактике самих этих 
преступлений.

На сегодняшний день в Кыргызстане назрела необходимость уже бороться не с последствиями, а с 
причинами, потому что, к большому сожалению, по официальной статистике порядка 800 000 граждан Кы-
ргызстана находятся в трудовой миграции за пределами страны, а по не официальным данным это более 
1 млн граждан находятся за пределами Кыргызстана в трудовой миграции. Конечно же, львиная доля, 
согласно статистике, показывает нахождение наших граждан на территории Российской Федерации. 

Однако на сегодняшний день приоритеты меняются. Век глобализации и войны, происходящие на раз-
ных участках земли, оставляют свои отголоски. Наши граждане, находящиеся на территории РФ, перео-
риентируются и покидают Россию в сторону Европы, а в большинстве случаев — в США, где ищут трудо-
вые места. В связи с этим со стороны государственных органов осуществляется реализация Закона «О 
предупреждении и борьбе с торговлей людьми», а также национального механизма. Скоординирована 
деятельность в рамках исполнения государственной программы Кабинета Министров по противодей-
ствию торговле людьми, принятой на 2022-2025 гг. В этой программе конкретно определён националь-
ный план действий, включая мандаты всех уполномоченных государственных органов. Также в том же 
контексте рассматриваются действия международных организаций и гражданского общества.

Хотелось бы особо отметить, что в 2021 году в Кыргызстане прошла крупнейшая судебно-правовая ре-
форма, в рамках которой мы приняли новую редакцию Уголовного кодекса, которая вступила в действие 
с 01.12.2021г., где имеется специализированная норма статьи  166 УК КР «торговля людьми», из которой 
мы вычленили отдельную статью 167 «торговля детьми».  

Параллельно с торговлей людьми в Кыргызстане существуют смежные составы преступлений, кото-
рые охватывают порядка восьми статей, включая вовлечение в проституцию, содействие в проституции, 
незаконное лишение свободы, похищение человека, незаконную миграцию, принудительный рабский 

труд и похищение лица с целью вступления в брак. Для профилактики данной категории преступлений в 
Кыргызстане был принят Закон «Об основах профилактики правонарушений» 5 мая 2021 года. Этот за-
кон предполагает, что уполномоченные государственные органы, включая субъекты профилактики, не 
только государственные учреждения, но и местное самоуправление, оказывают содействие гражданам в 
недопущении фактов совершения указанных деяний. 

К большому сожалению, в рамках судебно-правовых реформ, которые прошли в 2017-2018 годов 
с принятием новых Кодексов (Кодексы о правонарушениях, о проступках, Уголовный, процессуаль-
ный), которые в большей части повлияли именно на вопросы профилактики преступлений, пресе-
чения и предупреждения общеуголовной преступности, т.к. когда мы говорим о трафике людей и 
торговля людьми является общеуголовной преступностью, входящей в компетенцию органов вну-
тренних дел в части расследования.

 

В связи с чем органы дознания в тех редакциях кодексов, а также в новой редакции кодекса, при-
нятой в 2021 году, постарались устранить некоторые пробелы, но большую часть не смогли в части 
полномочий органов дознания. Под органами дознания мы подразумеваем уголовный розыск, участ-
ковых инспекторов и инспекторов по делам несовершеннолетних в профилактике преступлений, 
поскольку основная функция проведения оперативно-розыскных мероприятий и профилактических 
мероприятий была ограничена. 
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Сегодня норма статьи 39 УПК КР предполагает, что органы дознания осуществляют сектор пред-
упреждения и пресечения преступлений в целях раскрытия этих преступлений в отношении лиц, не 
ограничивая конституционные права граждан. Само по себе словосочетание «неограничивающее 
права граждан» имеет широкое значение, т.е. любые действия правоохранительных органов в отно-
шении гражданина могут быть ограничительными, и в этом плане возникают коллизионные нормы. 
Однако мы стараемся все-таки преодолеть эти нормы в рамках исполнения Закона «Об основах про-
филактики» и проводим профилактические работы, которые выражаются в проведении рейдовых 
мероприятий. К примеру, могу сказать, что МВД именно по профилю, по части трафика людей, было 
проведено всего 12 рейдовых мероприятий за 2023 год (торговля людьми, трафик), в рамках которых 
зарегистрировано 70 фактов торговли людьми и смежных составов преступлений, из которых 36 уго-
ловных дел направлены в суд. 

Со стороны МВД и служб общественной безопасности, в целях недопущения торговли детьми и не 
использовании несовершеннолетних детей в принудительном попрошайничестве в управления соци-
ального обеспечения направлены 12 911 материалов, связанных с родителями и детьми. Составлено 
всего 1 740 рабочих планов, которые были направлены для исполнения в детские дома, интернаты и 
другие социальные объекты, а также проведено 7 453 других воспитательных мероприятий. 

Всё вышеперечисленное проводится в рамках недопущения торговли людьми на территории 
Кыргызстана и в рамках ежегодной 100-дневной кампании, которая проходит на территории Кыр-
гызстана 30 июля (информационные кампании в интернете, СМИ, видеоролики, сотрудниками МВД 
проводятся мастер-классы в школьных и высших образовательных учреждениях, лекции и т.д.) при 
поддержке наших международных партнёров.

Следующее, что необходимо отметить, что у нас торговля детьми относится к особо тяжким пре-
ступлениям, и санкция данной статьи предусматривает от 5 до 15 лет лишения свободы с конфиска-
цией имущества. В МВД систематически проводятся мероприятия такие как «Подросток», «бродяга», 
«беспризорник» и в результате в 2023 году было выявлено 9 428 детей, из которых за бродяжниче-
ство – 347, распитие спиртных напитков – 2, попрошайничество – 358 и для установления личности 
- 8 726 детей.  

Проблема торговли людьми не будет решена, пока не будут устранены первичные негативные яв-
ления, а именно:

-	 социально-экономические факторы, такие как яркая существенная градация между различны-
ми слоями населения;

-  	 высокий уровень безработицы, особенно, в сельской местности;
- 	 отсутствие рабочих мест и невостребованность молодёжи;
- 	 неразвитые инфраструктуры в различных отраслях промышленности государства;
- 	 политическая нестабильность;
- 	 высокий уровень безграмотности населения.

Пока мы не создадим определённые условия труда для наших граждан, и мы не достигнем тех 
результатов в социально-экономическом плане, которые показывают более развитые государства, 
огромный поток наших граждан в части трудовой миграции будет продолжаться. Основная часть 
граждан Кыргызстана подвергается трудовой эксплуатации, отдельные части подвергаются сексу-
альной эксплуатации за пределами Кыргызстана. Трудовая эксплуатация наших граждан в основном 
имеет место в Казахстане, РФ, а в части сексуальной эксплуатации наши девушки в основном попа-
дают в Турции, ОАЭ, Таиланде. Поэтому созрел вопрос в разработке общего документа механизма 
Центрально-Азиатского региона в части идентификации, выявления, перенаправления, расследова-
ния, т.к. вопросы параллельного расследования, зеркального расследования практически со сторо-
ны правоохранительных органов не практикуется.

В качестве рекомендации предлагаю создание специальной базы данных, которая бы учитывала 
все социально-экономические индикаторы жертв торговли людьми, для дальнейшего выявления за-
кономерности и последующей работы над причинно-следственными явлениями.

По статистике, Кыргызстан выявил, расследовал и направил в суд для рассмотрения по существу 
106 уголовных дел, связанных с торговлей людьми. 

Спасибо большое за внимание!

ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЙ ОПЫТ КЫРГЫЗСТАНА В 
ВОПРОСАХ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ТОРГОВЛИ 
ЛЮДЬМИ: ИНФОРМАЦИОННАЯ СТРАТЕГИЯ

Тулегабылова Нуржан Мукашовна
Руководитель общественного объединения «Эл агартуу» (Кыргызская 

Республика), Президент Совета Международной сети НПО против торговли 
людьми и других форм насилия «Партнерство в действии»

Добрый день, уважаемые коллеги! Пользуясь случаем, хотелось бы поблагодарить Академию 
правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан, Офис программ 
ОБСЕ в Астане за ставшей такой замечательной традицией проведение ежегодного международно-
го круглого стола по актуальным проблемам, касающийся противодействия торговле людьми и, как 
уже было отмечено моими коллегами из НПО, это такая площадка, которая даёт нам на Централь-
но-Азиатском уровне формировать эффективные политики, т.к.  имеющийся положительный опыт 
наших стран, Центрально-Азиатского региона, США и других европейских стран даёт нам возмож-
ность познакомиться с теми новыми тенденциями вызова, на которые мы должны реагировать и 
адаптировать их к нашим условиям. 

В этой связи хотелось бы поделиться практикой Кыргызстана по заказу Уполномоченного коорди-
нирующим органом по противодействию торговле людьми Министерства труда, по разработке нами 
информационной стратегии по противодействию торговле людьми. Данный заказ, я думаю, обуслов-
лен, прежде всего, теми существующими проблемами, которые у нас имеются в виде:

-  	 недостатка информации профилактического характера;
-  	 нерегулярного освещения проблем торговли людьми;
-  	 недостаточного количества материалов в СМИ;
- 	 недостатка информации государственной помощи жертвам торговли людьми;
- 	 недостаточного количества качественных и актуальных инновационно-информационных про-

дуктов, направленных на новые тенденции и вызовы в области противодействия торговле 
людьми;

- 	 недостатка специальных образовательных программ для представителей СМИ, уполномочен-
ных государственных органов, НПО по вопросам освещения проблемы торговли людьми. У нас 
на уровне Центрально-Азиатского региона не было вообще никаких журналистских расследо-
ваний по вопросам противодействия торговле людьми. В этом отношении очень важно повы-
шать потенциал журналистов в проведении таких журналистских расследований. 

По вопросу информационной стратегии, она уже разработана и проходит на данный момент ста-
дию утверждения. В самое ближайшее время стратегия будет утверждена кабинетом Министров. 

Безусловным фактором информационной стратегии является наличие нормативного законода-
тельства, которое должно регулировать и направлять нашу политику по вопросам профилактики и 
предупреждения торговли людьми. Так в профильном законе «О предупреждении и борьбе с торгов-
лей людьми» имеется статья, которая гласит, что на уровне эффективной политики на постоянной ос-
нове на уровне государства должны проводиться различного рода профилактические мероприятия. 
На сегодня в Кыргызстане реализуется четвертая программа совета кабинета Министров по борьбе с 
торговлей людьми с планом мероприятий на 2022-2025гг., где одним из мероприятий на 2022г. была 
заложена разработка информационных стратегий, которая была разработана в 2023г. и сегодня нахо-
дится на стадии утверждения. 
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Касаемо наших нормативно-правовых документов, в Законе «О профилактической информации» 
имеется статья, в которой говорится, что СМИ должны освещать проблемы торговли людьми. 

 

Информационная стратегия подпитана планом мероприятий, которые ставят направления, задачи 
и точечные сроки исполнения этих мероприятий на 2024-2026гг., в самом плане четко прописаны 
ожидаемые результаты с индикаторами оценки этих мероприятий с количественными и качествен-
ными показателями, указаны ответственные исполнители в лице государственных органов и, по со-
гласованию НПО и международных организаций, источники финансирования.
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Информирован – значит вооружен.

Благодарю за внимание!

ПАРТНЕРСТВО И СОТРУДНИЧЕСТВО  
В ПРОВЕДЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ  
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Каримова Нодира Еркиновна
Председатель Республиканского социально-информационного 

центра «Istiqbolli Avlod», Республика Узбекистан

Дорогие участники, дорогие коллеги, дорогие друзья, рада приветствовать Вас. Благодарю за при-
глашение Академию правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре РК, лично госпожу 
Сейтаеву Ж.С., т.к. она ответственная за данное интересное мероприятие, которое проводится еже-
годно в начале года, когда задается тон на предстающий год в нашей деятельности. 

Не буду останавливаться о проделанной нами работе, т.к. моими коллегами уже было озвуче-
но. Хотелось бы отметить, что профилактика является приоритетом в противодействии торговле 
людьми. 

Хотелось бы обратить внимание на одно из важных направлений. Это профилактика и предупре-
ждение торговли людьми посредством СМИ и массовой информации. Это является очень важным 
компонентом, и я решила осветить его в связи с тем, что у нас недавно произошел случай, о котором 
расскажу позже.

Когда у нас спрашивают, сколько мы провели мероприятий и сколько провели правоохранитель-
ные органы, то мы не можем ответить точно на данный вопрос, т.к. мы давно проводим профилакти-
ческие мероприятия совместно с государственными и правоохранительными органами. Как всем из-
вестно, в проведении любой профилактической работы, направленной на противодействие торговле 
людьми, любая профилактическая работа проводится совместно, т.к. со всех сторон, всеми силами 
боремся с данной проблемой. 
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В профилактике самым важным является информирование.

В данном направлении в Узбекистане, как практика показала, рабочими инструментами является 
распространение информации через телевидение, распространение буклетов, флаеров, смс опове-
щений, через мероприятия среди школьников и населения.

Но в век глобализации, когда мы видим, что средства массовой информации заполнили все соци-
альные сети, то ждем от них информирования, привлечения внимания через них, освещения корня и 
причины данной причины, совместной работы, мониторинга, журналистского расследования. 

Потому что через средства массовой информации все эти вопросы будут очень хорошо освещать-
ся. Мы надеемся и ждем от них помощи во взаимодействии в противодействии торговле людьми, 
тем более, в настоящее время они уже обучены в этом направлении.

Сегодня ярким явлением является слово «хайп» или «сенсационизм», которые позволяют макси-
мально привлечь внимание к конкретной теме и создать широкую публичность. Вроде бы это очень 
хорошо, особенно когда речь идет о торговле людьми, но когда этот хайп направлен против нас, важ-
но быстро отреагировать на такое действие. В то же время, у нас есть свобода слова, и мы должны 
предоставлять журналистам возможность выражать свои мнения и показывать их позиции по этому 
вопросу.
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5.01.2024 года в Узбекистане в местном, довольно распространённом новостном агентстве «AH 
Podrobno.uz», которое всегда публиковало свежие новости, публикуют статью под названием «сегод-
ня депортируют в Узбекистан «баронессу разврата», которую разыскивал Интерпол», где было сказа-
но, что она «незаконно поставляла турецким борделям секс-работниц из разных стран». 

Данная публикация стала для меня и моих коллег вопиющим фактом, т.к. остальные информаци-
онные каналы перекопировали эту публикацию, опубликовали фото данной «баронессы» и заполни-
ли все сети.

В нашей практической деятельности мы часто сталкиваемся, когда публикуют фото пострадав-
ших, и мы всегда созваниваемся с новостными каналами и просим удалить публикацию или хотя бы 
фото, данные, которые исполнялись, но в данном случае мы решили, что нужны действенные шаги, 
а именно, в удалении такого рода информации. Хотя такие публикации больше привлекают внима-
ние общественности к данной проблеме, но, с другой стороны, мы увидели очень много осуждающих 
комментариев, дискриминацию в отношении пострадавших.

Поэтому подобные действия мы ждем от журналистов, что написали в своём обращении к журна-
листам, блогерам, где указали своё мнение, попросили соблюдать высокие стандарты  ответственно-
сти и этики при распространении такой проблемы, как торговля людьми. 
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Однако мы не получили никакой ответной реакции, ни в виде письма, ни звонка. В связи с этим 
мы обратились в Агентство информации и массовых коммуникаций при Администрации Президен-
та Республики Узбекистан с жалобой и сообщили в Национальную комиссию по противодействию 
торговле людьми и принудительному труду. Мы планируем организовать круглый стол, на который 
пригласим журналистов, блогеров и партнеров из государственных структур. Хотела бы выразить 
благодарность моей коллеге Тулегабыловой Н. за то, что она поделилась своей информационной 
стратегией, которая у нас уже назрела. Послушав ее презентацию, я решила, что тоже буду продви-
гать такую стратегию у нас.

Хотя международные организации проводят очень много обучений для журналистов и у нас имел-
ся очень хороший опыт работы с блогерами при содействии «Winrock International», который получил 
общественный резонанс по нашему выступлению в СМИ, но этого было недостаточно, и мы должны 
привлекать не только знаменитых блогеров, но и маленькие и новые только открывающиеся сред-
ства массовой информации, т.к. в адрес жертв торговли людьми сыпятся сообщения о дискримина-
ции, в то время как у нас давно приняты законы о защите прав жертв торговли людьми, идентифика-
ции ЖТЛ запрещающие дискредитировать ЖТЛ. В связи с чем возникает просьба к международным 
организациям, государственным и правоохранительным органам и всем тем, кто задействован в 
противодействии торговле людьми, поддержать нас в плане антистигмы, недопущении и исключе-
нии во всех постах СМИ о ЖТЛ.

Поэтому я уверена, что сегодняшняя тема не зря затронута организаторами, т.к. СМИ в ближай-
шем будущем будут очень сильно влиять на всех и надо этим воспользоваться в противодействии 
торговле людьми.

Большое спасибо за внимание!

УКРЕПЛЕНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА НПО  
С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ СТРУКТУРАМИ  

И МЕЖДУНАРОДНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ  
В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ  

ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ  
В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

Давлатбеков Гоибназар
Координатор проектов по противодействию торговле людьми  

НПО «Фемида» (Республика Таджикистан)

Добрый день, уважаемые участники круглого стола! Мне приятно приветствовать вас от имени 
представителей гражданского общества Республики Таджикистан, работающих в сфере противодей-
ствия торговле людьми. Также хочу выразить благодарность организаторам круглого стола за при-
глашение и представление возможности выступить.  

Очень важно, что Академия правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре Республи-
ки Казахстан в качестве Регионального хаба по противодействию глобальным угрозам совместно 
с Офисом программ ОБСЕ ежегодно проводит международные круглые столы по противодействию 
торговле людьми, где участники могут обмениваться опытом, получают информацию о деятельности 
коллег из других стран, укрепляются партнерские отношения между всеми ключевыми заинтересо-
ванными сторонами. Также впечатление от участия в Центральноазиатском региональном симуля-
ционном упражнении в этом здании в июне 2023 года ещё свежо в нашей памяти.

Проблема торговли людьми стала предметом беспокойства для всего цивилизованного челове-
чества. Несмотря на то, что все больше стран объединяет свои усилия в борьбе с подобным явле-
нием, современное рабство продолжает быть суровой действительностью наших дней. Республика 
Таджикистан не осталась в стороне от борьбы с этими негативными явлениями, приняла ряд значи-
тельных и конкретных мер в этом направлении.

В 2004 году был принят закон «О борьбе против торговли людьми».

В 2014 году был принят новый закон «О противодействии торговле людьми и оказании помощи 
жертвам торговли людьми».

Создана межведомственная комиссия по противодействию торговле людьми, а в 2023 году эта 
комиссия была передана в ведение МВД РТ и стала работать ещё более активно.

Каждые три года постановлением Правительства принимается «Национальный план по противо-
действию торговле людьми».

В 2016 году постановлением Правительства был принят закон «О Порядке осуществления ком-
плекса мер в рамках механизма перенаправления жертв торговли людьми» или как мы называем 
«Механизм перенаправления ЖТЛ». 

Основными целями указанного Порядка является эффективное обеспечение соблюдения прав 
жертв торговли людьми и их перенаправление для оказания им комплекса помощи и услуг, а также 
совершенствование национальной политики и процедур, касающихся жертв торговли людьми, в том 
числе нормативные положения по проживанию в стране и репатриации, выплата жертвам компен-
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саций и защита свидетелей, а также разработка национальных планов действий и определение кон-
трольных индикаторов для оценки достижения поставленных целей. 

Государственные субъекты, осуществляющие противодействие торговле людьми и оказывающие 
помощь жертвам торговли людьми, выполняют свои обязательства по защите прав жертв торгов-
ли людьми, координируя с международными, негосударственными организациями и гражданским 
обществом.

Более 14 лет деятельность НПО «Фемида» связано с противодействием торговле людьми и   ока-
занием помощи ЖТЛ, также в течение четырёх лет на нас была возложена функция управления Шел-
тера для ЖТЛ. 

Мы имеем опыт работы как в профилактике торговли людьми, так и в реабилитации и реинтегра-
ции ЖТЛ, а также в защите чести, достоинства и законных интересов ЖТЛ в ходе предварительного 
следствия и судебных процессов.

В стране уже несколько лет действует сеть НПО по противодействию торговле людьми под назва-
нием «Умед», которая объединяет более 20 НПО со всех регионов республики. Мы также являемся 
членом международной сети по противодействию торговле людьми и другим формам насилия «Пар-
тнёрство в действии». Благодаря нашим партнёрам в разных странах мы можем оказывать помощь 
нашим ЖТЛ и другим уязвимым группам. Наши совместные кейсы с казахскими и российскими кол-
легами уже продемонстрировали эффективность этого сотрудничества.

Мы все признаем, что противодействие торговле людьми требует межведомственного подхода, 
поэтому вся наша деятельность направлена на сотрудничество и взаимодействие со всеми государ-
ственными структурами, международными организациями и коллегами из гражданского общества. 
Нашим основным партнёром является Центр по противодействию торговле людьми при УБОП МВД 
РТ, с которым у нас заключён меморандум о сотрудничестве. Мы работаем с прокуратурой, Мини-
стерством здравоохранения и социальной защиты населения, Министерством труда, миграции и за-
нятости населения, Министерством образования и науки, Комитетом по делам женщин и семьи при 
правительстве РТ, Комитетом по делам молодёжи и спорта при правительстве, а также с местными 
органами государственной власти.

С 2017 года НПО «Фемида» выполняет Государственный социальный заказ государственного 
агентства социальной защиты населения Министерства здравоохранения и социальной защиты на-
селения по оказанию социальной помощи ЖТЛ.

Очень важной и главной задачей является предотвращение торговли людьми, проведение про-
филактической работы среди населения, повышение правовой грамотности и информированности 
о рисках торговли людьми. НПО систематически работает в этом направлении при финансовой под-
держке МОМ в Таджикистане, в тесном сотрудничестве с местными органами власти. Мы также при-
влекаем сотрудников МВД и прокуратуры. В республике работает сеть НПО «Умед», которая охваты-
вает все регионы Таджикистана и проводит информационные кампании о рисках торговли людьми и 
безопасной миграции. Мы распространяем информационные материалы в виде буклетов, флаеров и 
брошюр.

Спасибо за внимание!

РОЛЬ НПО ТУРКМЕНИСТАНА  
В ПРОФИЛАКТИКЕ

Мустафина Мадина
НПО «Yenme» (Республика Туркменистан)
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К ВОПРОСУ ЗАИМСТВОВАНИЯ 
ОПЫТА ГРУППЫ ЭКСПЕРТОВ ПО 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТОРГОВЛЕ ЛЮДЬМИ 
(ГРЕТА) В РАМКАХ ПРЕВЕНЦИИ ТОРГОВЛИ 

ЛЮДЬМИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Ахметов Дамир Адебиетович
Преподаватель кафедры криминалистики  

Карагандинской Академии Министерства внутренних дел 
Республики Казахстан имени Б. Бейсенова

1	  UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2022. (United Nations publication, Sales no.: E.23.IV.1). // United Nations, January 2023. URL: https://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/GLOTiP_2022_web.pdf (дата обращения: 15.01.2024)

2	  Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана. 1 сентября 2020 г. Казахстан в новой реальности: время действий. 
URL: https://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_president/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-1-
sentyabrya-2020-g (дата обращения: 16.01.2024)

3	  Национальный совет общественного доверия при Президенте Республики Казахстан. Четвертое заседание НСОД. 
URL: https://ulttyq-kenes.kz/ru/counsels/%D0%A7%D0%B5%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%BE%D0%B5%20
%D0%B7%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%9D%D0%A1%D0%9E%D0%94 (дата обращения: 16.01.2024)

Несколько десятилетий эксплуатация человеческого труда и тела, торговля людьми и незакон-
ная миграция являются актуальной и страшной проблемой, которая приобрела транснациональный, 
опаснейший и, что немаловажно, латентный характер. Траффикинг – это преступление, совершае-
мое прямо перед глазами общества неочевидными путями ввиду разных процессов, в том числе их 
нормализации. Данный вид преступления против личности, свободы, семьи и несовершеннолетних, 
здоровья населения и нравственности, половой неприкосновенности, будучи в обзоре многих стран 
несколько лет, не теряет своей актуальности и объективности в силу определенных потребностей 
преступного мира и обществ, в которых торговлю людьми нормализируют.

Игнорирование регулирования текущего преступления имеет серьезную тенденцию стать непод-
контрольной для целого ряда государств-соседей ситуацией. В итоге это приводит к плачевному ре-
зультату, обеспечит благоприятную почву для реализации своих преступных замыслов в огромных 
масштабах транснациональными организованными преступными группами, как это наблюдается 
в странах Латинской Америки, где правоохранительные органы в большинстве случаев бессильны, 
либо часть правительства находится в сговоре с траффик-бизнесом, и ведет к потере контроля над 
этим сектором. В подобных ситуациях число пропавших без вести и вовлеченных в данный вид пре-
ступного бизнеса людей, в том числе детей и женщин, растёт1. Нередки случаи причастности в тор-
говле людьми чиновников и иных лиц, имеющих широкое влияние, обусловленное также определен-
ными потребностями общества или преступного мира, и высокой прибыльностью траффикинга.

Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Кемелевич Токаев несколько раз выделял про-
блему торговли людьми из рядовых, и осветил вопросы по профилактике и борьбы с ней. В Послании 
Главы государства народу Казахстана от «1» сентября 2020 года К-Ж.К. Токаев обратил внимание, что 
«...в нашей повестке дня находится и борьба с торговлей людьми». Президент отметил, что Казахстан 
на пороге нерешительных действий в борьбе с торговлей людьми и порекомендовал улучшить рас-
следование, раскрытие и предупреждение траффикинга2. 

На четвертом заседании Национального совета общественного доверия от «22» октября 2020 года 
он рекомендует принять решительные шаги в профилактике и выявлении преступлений, связанных 
с торговлей людьми3. На заседании первой сессии Парламента РК восьмого созыва от «29» марта 

2023 года Президент по-прежнему заявляет о том, что «...торговля людьми является сложной про-
блемой и для борьбы с нею необходим специальный закон». Было обращено внимание и на то, что 
при разработке закона необходимо ссылаться на международный опыт, но при этом лоббировать и 
учитывать национальные интересы4.

Исходя из анализа международно-правовых актов, конвенций, директив, отчетов, пособий, спра-
вочных руководств официальных представительств, посольств, консульств, а также таких междуна-
родных организаций, как Совета Европы, Организации Объединенных Нации, Организации по безо-
пасности и сотрудничеству в Европе, мы пришли к выводу, что существует отличная и подходящая 
возможность перенятия опыта иностранных государств, международных организаций и адаптации 
их в свое правовое поле не только в целях борьбы с траффикингом, но и в целях применения превен-
тивных мер. Профилактика и превенция – лучшее оружие в борьбе с преступностью. Одним из эф-
фективных механизмов координации, обеспечивающим выполнение тех или иных положений меж-
дународно-правовых актов, является создание определенной группы экспертов или специалистов, в 
которой соблюдается гендерно-географическая политика, и наличие обширных специальных знаний.

По примеру Конвенции Совета Европы о противодействии торговле людьми от «16» мая 2005 года, 
принятой в г. Варшаве (Польша) с целью предупреждения торговли людьми и борьбы с нею, защи-
ты основных прав человека жертв торговли людьми, содействия международному сотрудничеству в 
данной области. В части 2) статьи 1 вышеуказанной Конвенции учреждается специальный механизм 
контроля для «обеспечения эффективного осуществления положений Конвенции»5, в который входит 
два органа: Группа экспертов по вопросам противодействия торговле людьми (ГРЕТА) и Комитет Сто-
рон. Мы считаем, что это независимый механизм для контроля, мониторинга, оценивания эффектив-
ности осуществления положения Конвенции, который не имеет влияния извне и обеспечивает объек-
тивность ввиду коллегиальности двух органов. Наибольший интерес представляет Группа экспертов 
по вопросам противодействия торговле людьми (ГРЕТА).

Цель ГРЕТА ясно отражена в статье 36 главы VII текущей Конвенции – осуществление контроля 
за исполнением положений Конвенции. Состав ГРЕТА состоит из 15 лишенных субъективного отно-
шения, независимых и непредвзятых экспертов из тех стран, ратифицировавших Конвенцию, являю-
щихся представителями разных полов, конфессии и профессии и избранных на основе имеющегося 
опыта в области защиты прав и свобод человека сроком на четыре года.

Примечательным является тот факт, что ГРЕТА осуществляет наблюдение и мониторинг мно-
гоэтапно, многогранно и беспристрастно, используя анализ ответов и информации из вопросника, 
направляемого правительству страны, в отношении которой проводится оценка. При неясности, не-
достаточности и/или необходимости информации, ГРЕТА точечно запрашивает дополнительную ин-
формацию от властей. Кроме того, группа экспертов наносит визит в определенную проверяемую 
страну. Результат таких визитов – дискуссия с должностными компетентными лицами, сотрудника-
ми правоохранительных органов, в том числе с лицами, осуществляющими прокурорский надзор, и 
иными заинтересованными участниками. Также посещение страны даёт группе полное и объектив-
ное представление о ситуации по профилактике и борьбе с торговлей людьми путем визита не толь-
ко государственных органов, но и неправительственных организаций, общественных объединений и 
движений, где происходит контакт с жертвами торговли людьми. Например, кризисные центры, шел-
теры, больницы, госпитали и даже пограничные посты и лагеря. Так как роль гражданского общества 
для наиболее объективной оценки ситуации с профилактикой и борьбой с торговлей людьми велика, 
она является важнейшим информатором для независимых интернациональных и субрегиональных 
органов контроля, таких как ГРЕТА. Как результат, обеспечивается принцип объективности, всесто-
ронности и полноты внутреннего расследования.

Учитывая интернациональный и трансконтинентальный опыт профилактики и борьбы с торгов-
лей людьми, ГРЕТА выпускает промежуточный доклад с максимально объективной оценкой прове-
ренной ими страны и рекомендации её правительству с ожиданием их комментариев для дачи ито-
гового выпуска доклада. Для анализа самого доклада, мы решили изучить «Отчет по выполнению 
Республикой Беларусь Конвенции Совета Европы по противодействию торговле людьми второго 
оценочного этапа», так как Республика Беларусь является страной-членом СНГ, и институциональный 
подход которой является наиболее схожим с Республикой Казахстан.

4	  Қазақстан Республикасы Парламенті палаталарының бірлескен отырысы. Первая сессия Парламента РК восьмого созыва. URL: https://
parlam.kz/ru/mazhilis/Files/Pdf?file=%2Fru%2Fmazhilis%2FFiles%2FGetPdf%3Ffid%3D19346 (дата обращения: 16.01.2024)

5	  Конвенция Совета Европы о противодействии торговле людьми от «16» мая 2005 года, Варшава. СДСЕ 197 – противодействии торговле 
людьми, 16.V.2005. URL: https://rm.coe.int/16805a937a (дата обращения: 16.01.2024)
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https://parlam.kz/ru/mazhilis/Files/Pdf?file=%2Fru%2Fmazhilis%2FFiles%2FGetPdf%3Ffid%3D19346
https://parlam.kz/ru/mazhilis/Files/Pdf?file=%2Fru%2Fmazhilis%2FFiles%2FGetPdf%3Ffid%3D19346
https://rm.coe.int/16805a937a
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В докладе излагается национальная система проверяемой страны в области противодействия тор-
говле людьми с обзорами ситуации, правовых и политических основ, в том числе государственных 
программ, институциональных основ (наличие национального законодательства и программ, иных 
ратифицированных международно-правовых актов в области торговли людьми помимо Конвенции).

С учетом вышеуказанного обзора анализируется выполнение страной Конвенции. Анализ зако-
нодательства на наличие основных концепций и определений Конвенции, на наличие комплексного 
подхода в профилактике и борьбе с торговлей людьми (координации, обучении специалистов, сбо-
ра информации и данных о фактах торговли людьми, международного сотрудничества). По нашему 
мнению, в данном разделе излагается наиважнейшая часть Отчета – меры по предупреждению тор-
говли людьми, по защите и соблюдению прав жертв торговли людьми и имплементация мер мате-
риального уголовного права и уголовного процесса. ГРЕТА обращает внимание на меры, предприни-
маемые для повышения информированности общества, экономические, социальные и другие меры 
для социально уязвимых групп, меры пограничного контроля по предупреждению торговли людьми. 
Идентификация жертв торговли людьми, оказание помощи жертвам торговли людьми, вид на жи-
тельство, компенсация и иная финансовая и правовая помощь являются мерами по защите и соблю-
дению прав жертв торговли людьми, которая также касается группой экспертов.

В данном Отчете излагается перечень рекомендаций и предложений ГРЕТА в целях улучшения не 
только выполнения Конвенции, но и национального механизма по профилактике и борьбе с торгов-
лей людьми, касаемо насущных вопросов. А также приводятся комментарии правительства, которые 
не являются частью анализа ГРЕТА.

Поэтапные доклады и отчеты ГРЕТА, вместе с пройденными вопросниками государственными 
органами и НПО, находятся в открытом доступе на официальном сайте ГРЕТА (https://www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking) в разделе «Мониторинг стран» (https://www.coe.int/en/web/anti-human-
trafficking/country-reports-and-evaluation-rounds). Мониторинговая процедура имплементации страна-
ми Конвенции Совета Европы по противодействию торговле людьми разделена на несколько оце-
ночных туров с периодичностью от 4 до 5 лет.

Исходя из вышеизложенного, считаем нужным заимствовать интернациональный опыт и опыт Со-
вета Европы в лице ГРЕТА. В регионе Центральной Азии необходимо сформировать группу экспертов 
из близлежащих стран, для учитывания географической сбалансированности и национальных инте-
ресов, что обеспечит принцип гендерного, чувствительного, географического, культурного подхода к 
жертвам торговли людьми, а также превенцию данного вида преступлений. Рекомендации на основе 
анализа стран не будут нести директивного характера, однако будут желательны к выполнению. На-
хождение отчетов в открытом доступе обеспечит объективность и доступность материала для устра-
нения субъективного отношения, предвзятости, иного человеческого фактора, препятствующего в 
расследовании. Помимо этого, данная практика служит катализатором для начала общественного 
резонанса в случае несправедливого расследования. Члены этой группы обязаны иметь всеобъем-
лющие знания в области прав и свобод человека, в области национальной культуры, обычаев и тра-
диций, а также, соответственно, законодательства. Эксперт такой группы независим, беспристрас-
тен, непредвзят и лишен субъективного отношения, обладает высокими моральными качествами и 
компетентен. Данный механизм контроля, по нашему мнению, является наиболее эффективным в 
рамках превенции, оно приводит к аккумуляции мирового опыта в одной группе с людьми, облада-
ющими специальными высокими знаниями в области торговли людьми. Члены группы имеют воз-
можность применять и рекомендовать к имплементации уже имеющиеся на тот момент междуна-
родно-правовые акты, отчеты, директивы, пособия и т.д.

В заключение, считаем, что кооперация нескольких представителей стран Центральной Азии, где 
торговля людьми выходит на новый уровень и имеет удручающую статистику, в превенции и борь-
бе с торговлей людьми необходима. Это обеспечит безусловную беспристрастность, объективность, 
всесторонний подход к профилактике торговли людьми. Центральная Азия, по своей сути, кладезь 
и сочетание тюркских и иных культур, традиции, обычаев, сложных, системных моральных специ-
фик, что очень тяжело учитывать без наличия специальных знаний в минимизации рисков торговли 
людьми и работы с её жертвами. Механизм превенции намного сложнее, ведь тяжело спрогнозиро-
вать течение, и лучше всего бороться с корнем проблем, чем с её последствиями.

Спасибо за внимание!

РЕКОМЕНДАЦИИ

по результатам работы Международного круглого стола: 
«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ПРОФИЛАКТИКИ ТОРГОВЛИ 

ЛЮДЬМИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ»

(обновленные по состоянию на 11.09.2024 г.)

Участники Международного круглого стола «Совершенствование механизмов профилактики 
торговли людьми в странах Центральной Азии», посредством совместного участия экспертов науч-
но-образовательного сообщества, представителей Комиссии по правам человека, международных, 
неправительственных организаций, государственных и правоохранительных органов Республики Ка-
захстан, Республики Кыргызстан, Узбекистан, Таджикистан, Туркменистан, США и Швеции, пришли к 
следующим выводам и рекомендациям.

Торговля людьми остается серьезным нарушением прав человека, затрагивающим миллионы лю-
дей во всем мире. Несмотря на продолжающиеся усилия, сложный характер этой проблемы требует 
комплексного и совместного подхода. Изучение международного опыта показывает, что одним из 
эффективных инструментов в борьбе с торговлей людьми является его профилактика.

Учитывая, что в Республике Казахстан принят Закон «О противодействии торговле людьми», а 
также утвержден План Правительства по профилактике, предотвращению и борьбе с преступлени-
ями, связанными с торговлей людьми на 2024-2026 гг., в которых важным компонентом являются 
совместные профилактические усилия государства и общества, следует особое внимание уделить 
предупреждению этих видов преступления. 

В этой связи считаем необходимым и своевременным внесение следующих рекомендаций:

1.	 ОБЩИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

Торговля людьми является актуальной проблемой во всем мире, при этом преступное сообще-
ство постоянно совершенствуется и трансформируется, что влияет на новые способы, виды, формы 
и другие компоненты при совершении преступления и уклонения от уголовной ответственности. Для 
более эффективной борьбы с таким распространенным преступлением необходимо проведение про-
филактических мероприятий, которые заложены в правительственных планах, планах международ-
ных и неправительственных организаций и т.п. Поэтому необходимо активизировать работу:

- 	 Межведомственной комиссии по противодействию торговле людьми, а также региональных 
комиссий по реализации вступившего в силу Закона «О противодействии торговле людьми» и 
соответствующего национального плана;

- 	 по налаживанию взаимодействия между субъектами противодействия торговле людьми и 
разъяснению им роли, которую они играют в предотвращении указанного преступления.

В стандартных операционных процедурах по выявлению и перенаправлению жертв торговли 
людьми заложить алгоритмы, облегчающие быстрый обмен информацией и данными между субъ-
ектами противодействия торговле людьми, а также принципы обеспечения безопасности как ме-
дицинского персонала, так и выявленного пострадавшего от торговли в условиях медицинского 
учреждения.

Поощрять предприятия к внедрению ответственной практики цепочки поставок и этических тру-
довых стандартов в таких отраслях как сельское хозяйство, производство и гостиничный бизнес.

https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/country-reports-and-evaluation-rounds
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/country-reports-and-evaluation-rounds
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2.	 ПО ОСВЕДОМЛЕННОСТИ 

- 	 рекомендовано расширить охват населения, в особенности детей из сельских отдаленных рай-
онов и лиц, находящихся в группе риска, в деле информирования по проблеме торговли людь-
ми. В целях преодоления имеющихся в этой сфере проблем, предлагается увеличить объемы 
работы по формированию лотов государственного социального заказа для НПО;

- 	 рекомендовано внедрить разработанную Winrock International профилактическую программу 
«Умный навигатор» в образовательных учреждениях и учреждениях закрытого типа Казахста-
на для обучения молодежи в возрасте 14-20 лет по вопросам безопасной миграции и рисков 
торговли людьми, а также по развитию жизненно важных навыков, таких как критическое 
мышление, умение принимать решения, вести переговоры и другие, для защиты себя и своих 
сверстников;

- 	 изменение мировых тенденций позволяет менять способы совершения, формы эксплуатации 
и соответственно профиль жертв торговли людьми. Общество имеет искаженное понимание 
самой проблемы торговли людьми и представление о жертвах. В связи с чем необходимо по-
вышение осведомленности о новых профилях жертв торговли людьми среди государственных 
и правоохранительных органов;

- 	 привлечь Министерство иностранных дел Республики Казахстан для распространения инфор-
мационных материалов в Дипломатических корпусах, Посольствах среди граждан Казахстана, 
находящихся за рубежом.

3.	 ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТОРГОВЛЕ ДЕТЬМИ

- 	 считаем целесообразным внедрить наилучшие международные практики по реагированию 
на торговлю детьми, такие как Протокол безопасности школ от торговли детьми, в образова-
тельные учреждения и учреждения закрытого типа (детские дома, ЦПД/ЦАН, дома ребенка и 
т.п.). Разработка протокола безопасности школ от торговли детьми поможет выявлять постра-
давших учащихся, обеспечить их безопасность, а также преподавателей и других сотрудников, 
сообщающих о фактах торговли, обеспечить соблюдение педагогами и другими сотрудниками 
процедур об обязательной отчетности таких случаев и перенаправить учащихся к правоохрани-
тельным органам и социальным службам для оказания им комплексной помощи;

- 	 аналогично, как пример наилучших международных практик, в целях предотвращения продажи 
новорожденных, предлагается внедрить Протокол быстрого реагирования на торговлю детьми 
в медицинских учреждениях, а также обучить медицинский персонал (патронажных медсестер, 
осуществляющих универсально-прогрессивную модель патронажного наблюдения на дому бе-
ременных, новорожденных и детей раннего возраста, у которых были выявлены риски меди-
цинского или социального характера, представляющие угрозу для их жизни, здоровья, разви-
тия и безопасности) работе по указанному Протоколу;

- 	 рекомендовано разработать четкий и эффективный алгоритм действий государства и органи-
заций гражданского общества по недопущению попрошайничества среди детей;

- 	 для защиты детской психики от повторной травматизации и расследования более полной кар-
тины событий от несовершеннолетних свидетелей преступления или жертв насильственных 
действий необходимо внедрить в практику и специально оборудовать дружественные детям 
комнаты опроса;

- 	 предлагается также усовершенствовать механизмы расследования уголовных дел по фактам 
торговли детьми. В частности, определенных следователей и психологов надо узко специали-
зировать по этому вопросу. Для этого при академиях МВД и ГП проводить обучающие курсы по 
выявлению и расследованию дел.

4.	 ПРОФИЛАКТИКА ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ  
ПОСРЕДСТВОМ РАБОТЫ СО СМИ. 

- 	 разработка новых моделей и видов контента (вирусные видеоролики и т.д.) для Интернет-ве-
щания и социальных сетей по освещению торговли людьми. Организация ежеквартального 

освещения проблемы в СМИ, с созданием специальных тематических рубрик, по темам, каса-
ющимся торговли людьми. Обеспечение производства ежегодно не менее одного видео филь-
ма, одного аудио- видеоролика, четырех видов информационно-просветительских материалов 
(листовка, плакат, брошюра, буклет) по проблеме торговли людьми. Обеспечение трансляции 
тематических видео фильмов не реже двух раз в год, роликов, социальной рекламы по пробле-
ме с предоставлением бесплатного эфира;

- 	 необходимо обучение представителей СМИ по ведению журналистских расследований, созда-
нию информационных подкастов о сексуальной и трудовой эксплуатации;

5.	 ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ  
В ОНЛАЙН-ПРОСТРАНСТВЕ

- 	 предлагается разработать инструкцию по использованию информационно-коммуникационных 
технологий для выявления случаев торговли людьми и сбора доказательств совершенного 
преступления;

- 	 активизировать работу с компаниями в социальных сетях и сайтами о предоставлении вакан-
сий, чтобы более эффективно выявлять посты, которые могут быть связаны с мошеннически-
ми центрами для вербовки жертв торговли людьми;

- 	 активизировать работу с IT-компаниями для установления минимальных стандартов удаления 
сообщений, включая установления минимального времени отклика для проверки помеченных 
сообщений;

- 	 продолжить обучение сотрудников правоохранительных органов, а также инициировать про-
ведение обучающих тренингов среди учащихся ВСУЗов и ВУЗов о цифровой безопасности, о 
возможных рисках по предоставлению своих персональных данных малознакомым лицам.
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