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Глоссарий 
 

аналоги наркотических средств, психотропных веществ – химические 

вещества, не включенные в Список наркотических средств, психотропных 

веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в РК, структурные формулы 

которых образованы заменой одного или нескольких атомов водорода, 

галогенов и (или) гидроксильных групп в структурных формулах 

наркотических средств, психотропных веществ на их заместители; 

группа лиц по предварительному сговору - уголовное правонарушение, 

совершенное с участием двух и более лиц, заранее договорившихся о 

совместном совершении; 

интернет-ресурс – информация (в текстовом, графическом, 

аудиовизуальном или ином виде), размещенная на аппаратно-программном 

комплексе, имеющем уникальный сетевой адрес и (или) доменное имя и 

функционирующем в Интернете; 

наркотики – растения, вещества или препараты, классифицированные 

как наркотические средства, психотропные вещества, их аналоги, 

представляющие потенциальную опасность для здоровья населения в связи с 

последствиями, которые может вызывать злоупотребление ими, включенные 

в Список наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, 

подлежащих контролю в РК; 

наркотические средства – вещества синтетического или природного 

происхождения, включенные в Список наркотических средств, психотропных 

веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в соответствии с 

законодательством РК, Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 

года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года 

о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года; 

негласное следственное действие – действие, проводимое в ходе 

досудебного производства без предварительного информирования лиц, 

интересов которых оно касается, в порядке и случаях, предусмотренных УПК 

РК; 

прекурсоры – вещества, используемые при производстве, изготовлении, 

переработке наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, 

включенные в Список наркотических средств, психотропных веществ и 

прекурсоров, подлежащих контролю в РК в соответствии с 

законодательством РК, международными договорами РК, в том числе 

Конвенцией ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ 1988 года; 

преступное сообщество – объединение двух или более преступных 

организаций, вступивших в сговор для совместного совершения одного или 

нескольких уголовных правонарушений, а равно создания условий для 
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самостоятельного совершения одного или нескольких уголовных 

правонарушений любой из этих преступных организаций; 

преступная группа – организованная группа, преступная организация, 

преступное сообщество, транснациональная организованная группа, 

транснациональная преступная организация, транснациональное преступное 

сообщество, террористическая группа, экстремистская группа, банда, 

незаконное военизированное формирование; 

преступная организация – организованная группа, участники которой 

распределены по организационно, функционально и (или) территориально 

обособленным группам (структурным подразделениям); 

провайдер хостинга – лицо, оказывающее услуги по предоставлению 

вычислительной мощности для размещения информации в информационной 

системе, постоянно подключённой к сети интернет; 

пропаганда – распространение взглядов, фактов, аргументов, слухов, 

информации или заведомо ложных сведений с целью формирования нужного 

общественного мнения и манипулирования общественным сознанием;  

психотропные вещества – вещества синтетического или природного 

происхождения, включенные в Список наркотических средств, психотропных 

веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в соответствии с 

законодательством РК, международными договорами РК, в том числе 

Конвенцией о психотропных веществах 1971 года; 

реклама – информация, распространяемая и (или) размещаемая в любой 

форме с помощью любых средств, предназначенная для неопределенного 

круга лиц и призванная формировать или поддерживать интерес к 

физическому или юридическому лицу, товарам, товарным знакам, работам, 

услугам и способствовать их реализации; 

судебная экспертиза – назначается в случаях, когда обстоятельства, 

имеющие значение для дела, могут быть получены в результате 

исследования материалов, проводимого экспертом на основе специальных 

научных знаний; 

уполномоченные органы - государственные органы, которые в 

пределах предоставленной им компетенции осуществляют государственный 

контроль за оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их 

аналогов и прекурсоров в соответствии с законодательством РК;  

указание прокурора - акт прокурорского надзора и реагирования 

вносимый по результатам проведения проверки соблюдения законности, 

анализа состояния законности, обязательный для исполнения органами, 

организациями и должностными лицами, которым они адресованы. 
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Введение 

 

В современном мире преступное сообщество всё более активно 

использует информационные ресурсы и новейшие технические 

решения в своей криминальной деятельности. Содержательная часть 

сугубо консервативных способов совершения преступных деяний 

разбавляется использованием  социальных сетей, что даёт 

определенные преимущества для преступных элементов.  

Не обошла стороной трансформация и сферу незаконного оборота 

наркотиков, виртуальная торговля, позволяющая исключить прямые 

контакты между поставщиками и клиентами, существенно расширила 

масштабы, географию и количество наркопреступлений. 

Всемирная паутина обрела статус теневой торговой площадки, 

позволяющей как рекламировать незаконный товар, так и подыскивать 

потенциальных сбытчиков, эффективно координировать их действия, 

организовывать поставки наркотиков.  

К неотъемлемым элементам, обеспечивающим стабильный 

преступный доход, относятся пропаганда и незаконная реклама 

наркотических веществ, психотропных средств и прекурсоров.  

Цель указанных методических рекомендаций заключается в 

оказании методической помощи сотрудникам правоохранительных и 

специальных служб при выявлении данного вида преступлений, 

проведении необходимых оперативно-следственных мероприятий, 

определение правильной квалификации преступных действий в виде 

незаконной пропаганды и рекламы наркотиков, а также для организации 

надзора по делам данной категории.  

К задачам рекомендаций относится следующий комплекс действий:  

- определение правовых дефиниций в виде незаконной пропаганды 

и рекламы наркотиков, их содержания, анализ состава уголовного 

правонарушения в действующем уголовном законодательстве;  

- определение непосредственных действий, составляющих 

объективную сторону незаконной пропаганды и рекламы;  

- проведение анализа правовой базы, непосредственно относящейся 

к предмету исследования, а именно уголовного и уголовно-

процессуального законодательства; 

 - изучение смежных правоотношений в области здравоохранения, 

средств массовой информации, а также рассмотрение подзаконных 
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правовых актов, регламентирующих деятельность правоохранительных 

служб по противодействию незаконному обороту наркотиков;  

- оказание помощи при разработке алгоритма проведения 

отдельных оперативно-следственных действий по расследованию 

уголовных правонарушений, предусмотренных статьей 299-1 УК РК.  

Изложенные методические рекомендации предназначены для 

слушателей, впервые поступающих на службу в органы прокуратуры, 

сотрудникам правоохранительных органов и преподавателям Академии.   

 

1. Квалификация пропаганды и незаконной рекламы 
наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и 

прекурсоров  
 

1.1. Объективные и субъективные признаки пропаганды и 
незаконной рекламы наркотических средств, психотропных 

веществ, их аналогов и прекурсоров 

 
Статистические данные свидетельствуют о наличии определенных 

проблем, связанных с выявлением подобного рода уголовных 

правонарушений.  

К примеру, за 2020 год по республике из зарегистрированных 160 

преступлений по статье 299-1 УК РК лишь 10 или 6,25% направлено в 

суд, 24 прекращены по реабилитирующим основаниям (пункты 

1,2,5,6,7,8 части 1 статьи 35 УПК РК), а по остальным делам лица не 

были установлены, соответственно сроки расследования прерваны.  

В 2021 году ситуация улучшилась незначительно. Всего 

зарегистрировано 170, а в суд направлено лишь 13 (из них 3 - с 

заключением процессуального соглашения), то есть 7,64%. 66 дел 

прекращены по реабилитирующим основаниям.  

2022 год был отмечен снижением выявляемости данной категории  

уголовных правонарушений до 147, из которых 11 направлены в суд 

(7,48%), а 60 прекращены. 

В 2023 году зарегистрировано всего 119, в суд направлено 7 

(5,8%), 36 прекращено по реабилитирующим основаниям.   

Соответственно, имеют место 2 негативных показателя, связанных 

как со снижением выявляемости, так и позитивным окончанием 

расследования в виде направления дел в суд.       

Не лучшим образом выглядит положение и в сфере выявляемости 

административных правонарушений. Практика деятельности 

уполномоченных органов заключается в выявлении отдельных, можно 

сказать единичных фактов.  
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Так, в 2020 году всего зарегистрировано 3 административных 

правонарушения по статье 423 КоАП РК, из которых 2 дела 

прекращены и по 1 делу наложен штраф в размере 47 722 тенге. 

В 2021 году выявлено 6, по одному наложен штраф, остальные  

прекращены. 

В 2022 году зарегистрирован лишь 1 факт, по которому субъект 

привлечен к штрафу, а в 2023 году не выявлено ни одного 

административного правонарушения за пропаганду и рекламу 

наркотиков.  

Справедливости ради необходимо отметить, что к примеру,  по 

г.Алматы,  QR-код, ведущий на сайт по продаже наркотических средств, 

был расположен ТОО "Наружная реклама – Регионы" на билборде в 

общественном месте, то есть можно в данном случае говорить и о 

случайности выявления, поскольку это не потребовало проведения 

каких-либо сложных по своему содержанию оперативных мероприятий. 

В дальнейшем, полицейскими были установлены и демонтированы ещё 

8 таких билбордов, а компания была привлечена к административной 

ответственности в виде штрафа в рамках санкции статьи 423 КоАП РК.  

Тем не менее, следует отметить, что введение уголовной 

ответственности за пропаганду и рекламу наркотиков является 

большим прогрессивным шагом со стороны казахстанских 

законодателей, поскольку в таких постсоветских странах как Беларусь, 

Украина, Кыргызстан подобные действия в числе общественно опасных 

не предусмотрены уголовным законодательством. 

Законодательство Российской Федерации не предусматривает 

уголовной ответственности за пропаганду или незаконную рекламу 

наркотических средств, в то же время статья 613 КоАП РФ запрещает 

пропаганду наркотических средств, психотропных веществ или их 

прекурсоров. 

Как отмечено выше, в Республике Казахстан правовая 

регламентация уголовной ответственности пропаганды или незаконной 

рекламы наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, а также прекурсоров определена в диспозиции статьи 299-1 

УК РК.  

Санкция статьи заключается в наличии за подобные действия 

наказания в виде лишения свободы на срок до трех лет с конфискацией 

имущества или без таковой. 

Кроме того, предусмотрены квалифицированные составы, 

отягощенные такими элементами как совершение преступления 

группой лиц по предварительному сговору, неоднократно, в 

организациях образования, а также на объектах массового скопления 
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людей, с использованием средств массовой информации или 

электронных информационных ресурсов и с использованием 

служебного положения, за совершение которых виновное лицо может 

быть привлечено к ответственности также в виде  лишения свободы на 

срок от трех до шести лет с конфискацией имущества или без таковой. 

Детализированное определение правовых терминов пропаганды и 

рекламы наркотических средств, психотропных веществ или их 

прекурсоров законодателем приведено в отсылочном нормативно-

правовом акте, а именно в статье 24 Закона РК от 10 июля 1998 года 

№279 «О наркотических средствах, психотропных веществах, их 

аналогах и прекурсорах и мерах противодействия их незаконному 

обороту и злоупотреблению ими» (далее –Закон).  

Под пропагандой наркотических средств, психотропных веществ, 

их аналогов и прекурсоров, следует понимать распространение любых 

сведений независимо от формы и способа их представления о 

наркотических средствах, психотропных веществах, их аналогах, 

прекурсорах, о способах, методах их разработки, изготовления и 

использования, преимуществах и пользе использования отдельных 

видов наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, 

направленное на формирование у неопределенного круга лиц 

положительного или терпимого отношения к незаконному обороту и 

незаконному потреблению наркотических средств, психотропных 

веществ, их аналогов, или совершение иных действий в этих целях.  

Реклама наркотических средств и психотропных веществ, их 

аналогов, внесенных в Список наркотических средств, психотропных 

веществ и прекурсоров, подлежащих контролю в РК (Таблица I), а 

также прекурсоров (Таблица IV), заключается в информации о местах 

или способах их приобретения, качестве, цене и иных их свойствах, 

распространяемая и (или) размещаемая в любом месте, в любой форме 

с помощью любых средств, предназначенная для неопределенного 

круга лиц и призванная формировать или поддерживать интерес к 

наркотическим средствам и психотропным веществам, их аналогам и 

способствовать их незаконному потреблению и реализации.  

Между двумя видами активных действий имеются различия в том, 

что по своему содержанию пропаганда направлена на формирование 

общей толерантности у населения либо положительного отношения к 

наркотикам, тогда как реклама направлена на возникновение и 

поддержание интереса к наркотикам и их потреблению.  

Помимо изложенного, статья 24 Закона предусматривает 

исключительное право на рекламу наркотических средств и 

психотропных веществ, их аналогов, внесенных в Список 
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наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, 

подлежащих контролю в Республике Казахстан (Таблицы II и III) за 

специализированными печатными изданиями, предназначенными для 

пользования медицинскими и фармацевтическими  работниками. Здесь 

же изложено, что распространение в целях рекламы образцов 

лекарственных препаратов, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества, их аналоги, запрещается. 

Элементы состава уголовного правонарушения, предусмотренного 

статьей 299-1 УК РК, являются довольно специфическими и сложными 

по своей структуре. Их изучение и определение требует взвешенного 

подхода, учёта нюансов и обстоятельств правонарушения, тщательного 

исследования всех квалифицирующих признаков.   

Объект данного правонарушения характеризируется несколькими 

векторами. Во-первых, в силу отнесения к соответствующей главе УК – 

родовым объектом является здоровье населения. Во-вторых, основным 

объектом являются общественные отношения, регулирующие порядок 

законного оборота наркотических средств, психотропных веществ или 

их аналогов, а также прекурсоров. В третьих, это общие и специальные 

требования к процессу и законным механизмам распространения 

рекламы.  

Все три составные части объекта в целом объединяются в 

нормальное функционирование и жизнедеятельность человеческого 

социума, то есть общественные отношения по обеспечению 

естественного порядка в гражданском обществе.  

Отдельно следует выделить предмет уголовного правонарушения, 

который заключается в любых сведениях о наркотических средствах, 

психотропных веществах, их аналогах, прекурсорах, о способах, 

методах их разработки, изготовления и использования, преимуществах 

и пользе использования отдельных видов наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов, а также информация о местах 

или способах их приобретения, качестве, цене и иных их свойствах. 

          Ключевой фактор здесь заключается в наличии у субъекта 

правонарушения таких сведений и в достоверности этих сведений. 

Мировая практика знает немало случаев, когда лицо обманным путём, 

посредством сообщения представителям другой преступной группы 

сведений о наличии у него нового психотропного препарата 

осуществляло рекламу его потребления, тогда как в процессе 

дальнейшей сделки под видом указанного препарата была передана 

партия чистящего средства для туалетных комнат. Естественно, здесь 

не может быть и речи об уголовной ответственности за рекламу, и сбыт 
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наркотиков, в большей степени его действия могут характеризоваться 

как мошеннические.  

Объективную сторону состава данного преступления образуют 

совершение одного из следующих действий: 

- пропаганда наркотических средств, психотропных веществ или 

их аналогов, прекурсоров; 

- незаконная реклама наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов, прекурсоров. 

Субъектом данного преступления может быть физическое 

вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.  

Субъективная сторона рассматриваемого преступления 

характеризируется умыслом. Виновный, совершая преступление, 

сознает общественную опасность своего деяния, целью которого 

является распространение любых сведений независимо от формы и 

способа их представления о наркотических средствах, психотропных 

веществах, их аналогах, прекурсорах. 

Пропаганда иных свойств наркотиков может выражаться и в 

раскрытии информации о необыкновенном расслабляющем действии, 

например как способ снятия тревоги, волнения, страхов и переживаний, 

либо об эффекте бодрости, повышении работоспособности, 

энергичности, которые возникают вследствие употребления тех или 

иных наркотиков, естественно при этом доводится ложная информация 

об отсутствии или минимальных негативных последствиях для 

организма человека.   

Следующий элемент конструкции исследуемого уголовного 

правонарушения в виде субъективной стороны характеризуется 

исключительно прямым умыслом, т.е. лицо осознает противоправность 

своих общественно-опасных действий, а также желает их совершить. 

В числе других аспектов здесь важно осознание субъектом 

запретности пропагандируемого или рекламируемого средства либо 

вещества, его негативного воздействия, а также понимание, что своими 

действиями он способствует их незаконному обороту.   

 
1.2. Квалифицирующие признаки пропаганды или незаконной 

рекламы наркотических средств, психотропных веществ или их 
аналогов, прекурсоров 

 

Как и многие другие уголовные правонарушения, пропаганде или 

незаконной рекламе наркотических средств, психотропных веществ или 

их аналогов, прекурсоров свойственны квалифицирующие признаки, 
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отраженные в  части 2 статьи 299-1 УК РК к числу которых законодатель  

относит следующие: 

1) участники уголовного правонарушения, заранее договорившиеся 

о совместном совершении ряда общественно опасных действий, 

признаются группой лиц по предварительному сговору; 

2) неоднократное совершение двух или более деяний, 

предусмотренных одной и той же статьей или частью статьи Особенной 

части УК РК, признаётся  неоднократностью уголовных 

правонарушений. В обязательном порядке следует учитывать, что 

преступление и уголовный проступок не образуют между собой 

неоднократность (статья 12 УК РК); 

3) совершение подобных действий в организациях образования, а 

также на объектах массового скопления людей законодателем также 

отнесено к числу квалифицированных составов статьи 299-1 УК, 

вследствие их повышенной опасности, выражающейся в прямой угрозе 

распространения незаконного оборота наркотиков среди 

несовершеннолетних и молодежи, а также более активного 

распространения информации именно в местах массового скопления 

людей; 

В данном случае, для правильной квалификации действий 

субъектов правонарушений в части уточнения места совершения 

правонарушения, также необходимо обращаться к иным правовым 

источникам.  

Так, статья 1 Закона Республики Казахстан от 27 июля 2007 года № 

319-III «Об образовании» относит к организациям образования 

следующие объекты: академия; военные, специальные учебные 

заведения; институт повышения квалификации; институт; университет; 

интернатные организации; центры адаптации несовершеннолетних; 

внешкольная организация дополнительного образования; дошкольная 

организация; учебно-оздоровительная организация образования; 

организация среднего образования; духовные (религиозные) 

организации образования; опорная школа (ресурсный центр); 

малокомплектная школа; экспериментальная площадка; высшие учебные 

заведения [6]. 

В свою очередь, понятие объектов массового скопления людей 

регламентировано в Перечне объектов Республики Казахстан, уязвимых 

в террористическом отношении, утвержденном Постановлением 

Правительства Республики Казахстан от 12 апреля 2021 года № 234. 

Указанные объекты разделяются на следующие:  
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         - торговые объекты с торговой площадью от 500 (пятьсот) 

квадратных метров и более либо объекты, на территории которых 

осуществляется торговля огнестрельным оружием и боеприпасами; 

          - объекты общественного питания с совокупной площадью залов 

для обслуживания посетителей от 500 (пятьсот) квадратных метров и 

более; 

          - объекты организаций культуры (театры; концертные залы; цирки; 

библиотеки; культурно-досуговые организации; кинематографические 

организации (основным видом деятельности которых является показ 

фильма, осуществляемый в кинозале), музеи, художественные галереи 

(салоны); студии; мастерские; культурно-исторические центры; центры 

исследований (институты исследований) в области культуры; другие 

организации культуры, осуществляющие деятельность в области 

культуры), рассчитанные на одновременное пребывание (вместимостью) 

200 (двести) и более человек; 

          - физкультурно-оздоровительные и спортивные сооружения, 

рассчитанные на одновременное пребывание (вместимостью) 500 

(пятьсот) и более человек; 

          - иные развлекательные сооружения, рассчитанные на 

одновременное пребывание (вместимостью) 200 (двести) и более 

человек; 

          - объекты организаций образования (здания дошкольных 

организаций; общеобразовательных школ (гимназий, лицеев); 

организаций послесреднего образования; организации высшего и (или) 

послевузовского образования; специализированные организации 

образования; специальные организации образования; организации 

образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей; с фактическим количеством обучающихся и персонала 100 

(сто) и более человек; 

          - объекты здравоохранения, рассчитанные на 200 (двести) и более 

посещений в смену, организации, оказывающие стационарную помощь, 

рассчитанные на 200 (двести) коек и более (ведомственные объекты 

здравоохранения, если они не попадают под другие критерии); 

          - места размещения туристов (гостиницы, отели, мотели, 

туристские базы, гостевые дома, дома отдыха, пансионаты и другие 

здания и сооружения, используемые для проживания туристов и их 

обслуживания), рассчитанные на одновременное пребывание 

(вместимость) 200 (двести) и более человек; 

          - иные публичные сооружения (в том числе, культовые здания 

(сооружения), объекты государственных органов и их 

подведомственных организаций, физических и юридических лиц, 
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оказывающих государственные услуги, услуги почтовой сети и 

обслуживания пользователей услуг связи, расчетно-кассовые отделения 

банков второго уровня), рассчитанные на одновременное пребывание 

(вместимостью) 200 (двести) и более человек; 

           - объекты транспортной инфраструктуры (автовокзалы (станции), 

рассчитанные на одновременное пребывание (вместимостью) 200 

(двести) и более человек, станции метрополитена) [14]. 

4) следующий квалифицирующий признак статьи 299-1 УК РК – 

это использование средств массовой информации или электронных 

информационных ресурсов.  

Здесь также мы обращаемся к пункту 6) статьи 1 Закона 

Республики Казахстан «О масс-медиа» от 19 июня 2024 года № 93-VIII 

ЗРК, согласно которому средством массовой информации являются 

периодическое печатное издание, теле-, радиоканал, интернет-издание. 

Распространением продукции масс-медиа следуем понимать 

продажу (подписка, доставка, раздача) периодических печатных 

изданий, выход в эфир теле-, радиопрограмм, аудиовизуальное 

произведение, доведение до потребителя теле-, радиопрограмм с 

использованием технических средств телекоммуникаций и в сетях 

телекоммуникаций, а также размещение информации в интернет-

изданиях или на интернет-ресурсах.  

5) завершающим квалифицирующим признаком является  

использование служебного положения. 

В данном случае следует понимать, что субъектами действий в 

виде пропаганды или незаконной рекламы наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, прекурсоров, совершенных 

путем использования служебного положения, являются не только 

должностные, но также и иные лица, занимающие соответствующие 

должности в организациях, предприятиях и учреждениях и 

осуществляющие соответствующие полномочия. При этом форма 

собственности организации не имеет какого-либо правового значения 

для квалификации их действий.  

 

1.3. Разграничение пропаганды или незаконной рекламы 
наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, 

прекурсоров с другими схожими составами преступлений 
 

Уголовно-правовая дифференциация противоправных деяний в 

сфере незаконного наркооборота на уголовные и административные 

правонарушения обусловлена степенью общественной опасности 

указанных деяний и их последствиями.  
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Основные отличия статьи 299-1 УК РК от других родственных 

составов правонарушений имеют свои специфические особенности и 

выглядят следующим образом:  

Во-первых, следует отличать рассматриваемый состав уголовного 

правонарушения от состава административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 423 КоАП РК [4].  

На первый взгляд диспозиции статей 299-1 УК РК и 423 КоАП РК 

идентичны, но при этом следует обращать внимание, кто именно 

является субъектом совершенного правонарушения. 

Основное различие состоит в том, что по статье 423 КоАП РК к 

административной ответственности могут быть привлечены 

исключительно субъекты предпринимательства, то есть юридические 

лица, тогда как по статье 299-1 УК РК уголовной ответственности 

подлежат только физические лица, достигшие возраста уголовной 

ответственности. 

Во-вторых, статью 299-1 УК РК необходимо разграничивать от 

статьи 455 КоАП РК, которая предусматривает административную 

ответственность за производство, распространение, размещение и 

использование рекламы товаров (работ, услуг), запрещенных к 

рекламе законами Республики Казахстан.  

При этом, мы также обращаемся к стороннему источнику, 

поскольку список запрещенных товаров (услуг и работ) определён в 

статье 13 Закона «О рекламе» [4].  

Кроме того, УК РК содержит ряд статей, предусматривающих 

смежные составы правонарушений с единым объектом уголовного 

правонарушения, а именно:  

-  незаконное обращение с наркотическими средствами, 

психотропными веществами, их аналогами без цели сбыта (статья 296 

УК РК);  

-  незаконные изготовление, переработка, приобретение, хранение, 

перевозка в целях сбыта, пересылка либо сбыт наркотических средств, 

психотропных веществ, их аналогов (статья  297 УК РК); 

-  склонение к потреблению наркотических средств, психотропных 

веществ, их аналогов (статья 299 УК РК);  

-  незаконное культивирование запрещенных к возделыванию 

растений, содержащих наркотические вещества (статья 300 УК РК); 

 - незаконный оборот ядовитых веществ, а также веществ, 

инструментов или оборудования, используемых для изготовления или 

переработки наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов 

или ядовитых веществ (статья 301 УК РК); 



17 

 

 

-  организация или содержание притонов для потребления 

наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и 

предоставление помещений для тех же целей (статья 302 УК РК); 

Как отмечено выше, объектом вышеперечисленных уголовных 

правонарушений, как и правонарушения, предусмотренного статья 299-1 

УК РК, является здоровье населения.  

Для того, чтобы разграничить состав статьи 299-1 УК РК от 

вышеприведенных уголовных правонарушений следует обращать 

внимание на содержательную часть объективной стороны состава 

рассматриваемого правонарушения. 

В предыдущих частях мы уже рассматривали понятия пропаганды 

или незаконной рекламы наркотических средств, психотропных веществ 

и их прекурсоров, а также отмечали, что в УК РК трактовка данных 

понятий отсутствует. Вместе с тем, рекомендуем в практической 

деятельности пользоваться примечанием к статье 423 КоАП РК, где 

данные определения приведены в полном объёме.  

Одним из наиболее проблемных вопросов на практике является 

разграничение статьи 299-1 УК РК от статьи 299 УК РК (склонение к 

потреблению наркотических средств, психотропных веществ, их 

аналогов).  

Следует иметь в виду, что склонение к употреблению 

наркотических средств и пропаганда имеют общую родовую цель – 

приобщение к незаконному обороту наркотиков новых лиц, в том числе 

к немедицинскому потреблению наркотических средств и психотропных 

веществ. 

В то же время, склонение – это любые умышленные действия, 

направленные на возбуждение у конкретно определенных лиц 
(например: Иванов склоняет к употреблению марихуаны Петрова) 
желания к употреблению наркотических средств, психотропных 

веществ, их аналогов (уговоры, предложения, дача советов, введение в 

заблуждение, обман, угрозы и т.п.). [13] 

В отличие от этого, адресатом усилий правонарушителя, 

совершающего  пропаганду или незаконную рекламу  наркотических 

средств и психотропных веществ является неопределенный круг лиц, 

тем самым пропаганда способствует охвату значительно большего 

количества потенциальных покупателей.  

 
2. Особенности выявления и расследования преступлений, 

предусмотренных статьей 299-1 УК РК 
 

2.1. Тактические особенности производства отдельных 
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следственных действий по уголовным делам о преступлениях, 
предусмотренных  

статьей 299-1 УК РК 
 

Практика показывает, что на сегодняшний день, преступные 

сообщества сосредоточили свои усилия по рекламе и пропаганде 

наркотиков на трёх основных площадках: интернет-пространство; 

средства массовой информации, а также места общего пользования. 

Именно эти ресурсы используются для вербовки продавцов, поиска 

рынка сбыта, подготовки оборудования, а самое главное как средство 

эффективной организации и коммуникации.  

Самое первое действие, выполняемое органом уголовного 

преследования после установления интернет сайтов с размещённой 

информацией, содержащей  признаки пропаганды или незаконной 

рекламы наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, прекурсоров, заключается в рассмотрении вопроса о 

регистрации уголовного правонарушения, предусмотренного статьей 

299-1 УК РК.  

Вместе с тем, в целях реализации принципа неотвратимости 

уголовного наказания, требуется установление виновного лица, 

соответственно, после получения базовой информации, необходимо 

выполнить комплекс следующих действий:  

- определить регистратора доменных имен (в данном случае 

следует понимать юридическое лицо, которое аккредитовано 

координатором для оказания услуг регистрации доменных имен);  

- аналогичным образом установить провайдера хостинга (лицо, 

которое  оказывает услуги именно по предоставлению вычислительной 

мощности для размещения информации в информационной системе, 

постоянно подключённой к сети Интернет).  

Важно помнить, что как регистратор, так и хостинг-провайдер 

могут быть как одним лицом, так и совершенно разными организациями;  

- следующим по значимости действием является установление 

интернет-провайдера, который может сообщить информацию об IP 

адресе конкретного пользователя, точнее точки его доступа (выхода) в 

Интернет.  

Приведенный механизм позволяет установить физическое 

местонахождение компьютера, точки доступа в сеть Интернет, с 

неограниченным числом пользователей (к примеру, посредством wi-fi 

роутеров), но позволяет достоверно определить и конкретизировать 

правонарушителя, который незаконно разместил соответствующие 

сведения в Интернет сети.  
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Негативным моментом является тот факт, что когда производится 

регистрация доменного имени, сайта или регистрационного аккаунта на 

ресурсе в качестве пользователя, проверка подлинности представленных 

лицом данных не проводится, поэтому орган уголовного преследования 

не может гарантированно определить лицо, которое разместило 

информацию. 

Общий алгоритм действий, после выявления интернет сайтов, где 

размещена информация, предположительно содержащая признаки 

пропаганды или незаконной рекламы наркотиков, выглядит следующим 

образом: 

Шаг 1: идентификация информации, размещенной на определенном 

сайте либо страничке сайта.  При этом необходимо установить:  какие 

обстоятельства сопутствовали обнаружению данной информации 

(мониторинг сети сотрудником органа уголовного преследования, после 

поступление сообщения от иных лиц, содержащего жалобу на 

конкретный сайт),  отразить конкретное место расположения 

запрещённых сведений (информационный указатель страницы сайта, 

сайт полностью, отдельный материал на странице сайта, ссылка на 

сайте), раскрыть способ её отображения (текст, видео, фото, 

трансляция, игра и т.д.) параметры расположения (в заголовке, в конце, 

сверху, слева, справа,  в середине какой-либо страницы сайта).  

Приведенный перечень действий не может быть ограничен и 

зависит от таких факторов как конкретные обстоятельства и объём 

полученной информации. При этом следует иметь в виду, что, чем 

больше будет получено и обработано информации органом уголовного 

преследования, тем легче будет назначить необходимую экспертизу, а 

также определить перечень вопросов, который необходимо поставить 

перед экспертом или специалистом, который будет давать заключение.  

В обязательном порядке следует произвести скриншот 

представляющей интерес страницы сайта, с распечаткой необходимого 

количества копий. 

Шаг 2:  назначить и провести ряд экспертиз в целях установления 

признаков пропаганды и незаконной рекламы наркотических средств. На 

практике, в основном, проводятся три основных вида, к которым 

относятся  психологическая, лингвистическая, искусствоведческая; 

Шаг 3:  в целях профилактики распространения дальнейшей 

запрещенной информации среди интернет-пользователей, а 

соответственно и среди широких масс населения, необходимо 

предпринять срочные меры по ограничению доступа к анализируемым 

сайтам Интернета, вплоть до их блокирования.  
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По анализируемой категории преступлений эффективность  

обнаружения, фиксации и закрепления доказательств заключается в 

своевременности мер, направленных на изъятие компьютерной 

техники, смартфонов, планшетов и иных устройств, с которых 

потенциальный правонарушитель мог выходить в интернет сети, 

размещать информацию, вести переписку.  

Следует иметь в виду, что задержанные преступники не должны 

иметь  абсолютно никакого доступа к изъятым устройствам. Практика 

знает случаи, когда на изъятой технике, даже в выключенном 

состоянии, запускались программы ликвидации (обнуления) всех 

имеющихся данных, посредством удаленного доступа. Соответственно, 

утрачиваются доказательства преступной деятельности в виде 

шаблонов информаций, текстовых сообщений, сведений об иных сайтах 

с запрещенной информацией и т.д.  

Другим способом распространения информации о наркотиках 

является размещение публичных объявлений в форматах граффити, 

надписей, постеров на стенах зданий, сооружений, на заборах, столбах и 

т.д.  

При этом нередко наркосбытчики кодируют эти объявления в виде 

завуалированных изображений растений, геометрических фигур и иных  

символов.   

Как правило, для этого используются места, где отсутствуют 

видеокамеры, в связи с чем определить кто именно размещает и 

опубликовывает подобные объявления весьма проблематично. Тексты 

объявлений составляются в достаточно лаконичной форме, к примеру, 

«СКОРОСТЬ. Сайт: big.24cc», «LIGAL-KA. TELEGRAM. 

ONKEYLAR_BOT», «BigKittyLabs. ЛучшиеСК. Telegram big24_bot» и 

тому подобное. 

Помимо указанного, объявления могут содержать открытое 

предложение наркотических средств и психотропных веществ, а также 

работу по их распространению: спайс, курительные смеси, соли, 

марихуана, эфедрон, мефедрон, закладки, курьеры по доставке смесей и 

номера телефонов для связи либо данные учетных записей в различных 

информационных ресурсах, включая социальные сети. 

Распространено сленговое наименование наркотиков: соль, сахар, 

мука, порох, россыпь, твердый, соли для ванн, СК, спиды, фен, трава, 

быстрый, смесь(и), легал(ка), расто, план, хэш, миксы, курительные 

миксы, кристаллы, MDPV, PVP, кристаллиус, эйфор, PSY SHOP, 

психоделики, марки, курёха, реагент, НЗТ, каннаб, JWH, живик, мышь, 

кокс, снег, белый, пудра, сладости и т.д.. 
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Так, например, в г.Алматы в 2020 году вынесен приговор в 

отношении К. и М. Указанные лица, найдя объявление на сайтах 

«OASKZ.IO», «VIPOLE ATA_baik CK», за вознаграждение в сумме 70 

тенге за каждую висящую на стенах и заборах рекламу, собственноручно 

изготавливали объявления с адресами доменов указанных сайтов и  

развешивали их на территории города.  

Установление факта пропаганды и незаконной рекламы 

наркотических средств исключительно следственным путем практически 

невозможно, поскольку необходимо проведение ряда оперативно-

розыскных мероприятий, в том числе и  технического характера.  

Профессиональные цифровые навыки фигурантов, используемые 

ими в процессе преступной деятельности по сбыту наркотических 

средств и психотропных веществ, требуют от представителей органов 

уголовного преследования знания не только правовой и процессуальной 

регламентации своей деятельности по изобличению и привлечению к 

ответственности виновных лиц, но и определенного уровня технической 

подготовленности, а также киберграмотности.   

Итак, непосредственное обнаружение признаков пропаганды или 

незаконной рекламы наркотических средств является вполне 

достаточным основанием для регистрации преступления в ЕРДР. 

Согласно требованиям статьи 191 УПК РК по делам данной 

категории производство предварительного следствия не обязательно и 

материалы дознания являются основанием для рассмотрения дела в суде, 

то есть по таковым делам дознание проводится органом внутренних дел. 

Одним из важнейших факторов успеха при осуществлении 

уголовного преследования является планирование расследования.   

Планирование расследования – это организационный, системный 

и  динамичный процесс, связанный с непрерывным и 

непоследовательным поступлением данных, установлением новых 

обстоятельств, которые могут послужить основанием к дополнению и 

изменению плана. Соответственно,  планирование в силу многообразия 

специфики и характера преступных деяний  должно носить 

индивидуальный и своевременный характер.  

 

ПРИНЦИПЫ ПЛАНИРОВАНИЯ: 
 

- реальность планирования (намечаемые планом задачи 

расследования должны быть в пределах тех обстоятельств, которые 

подлежат доказыванию по делу, а силы и средства реализации этих задач 

- должны быть достаточными); 
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- конкретность планирования (учитываются конкретные 

следственные ситуации и намечаются конкретные пути их проверки с 

указанием сроков, вопросов, подлежащих выяснению по каждой  версии, 

сил и средств, участвующих в расследовании); 

- индивидуальность планирования (расследование каждого, даже 

однотипного дела своеобразно, зависит от многих факторов: состава 

преступления, содержания и полноты информации на различных этапах 

расследования, специфики источников, поведения участников процесса 

и др.); 

- динамичность планирования (план расследования дополняется, 

изменяется по мере поступления новой информации и не является 

застывшей, формальной схемой); 

- принцип множественности версий (обязывает следователя 

выдвигать ряд реальных версий и намечать конкретные пути их 

проверки);  

- законность; 
- научность. 

В этой связи, следователь либо дознаватель, как и по другим делам, 

составляет предварительный план расследования, с последовательным 

определением основных этапов следственных мероприятий, в 

зависимости от их значимости и актуальности, с детализацией форм, 

методов сбора и закрепления доказательств.      

Основные разделы плана выглядят следующим образом: 

- базовые данные, лежащие в основе выдвинутых версий; 

- следственные версии (с указанием основания (причины, поводы); 

- исходные вопросы и детализированные обстоятельства, 

подлежащие установлению в разрезе каждой версии; 

- следственные (процессуальные), оперативные, розыскные и иные 

действия, которые следует провести в рамках расследования; 

- сроки и даты проведения каждого действия, включенного в план; 

- непосредственные исполнители, это могут быть как сотрудники 

органа уголовного преследования, включенные в состав 

следственной группы, так и сотрудники других подразделений, 

выполняющие работу по данному делу в рамках отдельных 

поручений следователя (дознавателя); 

- отчёты о проделанной работе. 

Возьмем, к примеру, планирование при расследовании дел о 

рекламе наркотических веществ, с последующим сбытом, когда 

личность лица установлена.     

Так, гражданин А., используя свой смартфон, произвёл его 

регистрацию на новый абонентский номер. Далее создал аккаунт и 



23 

 

 

частный канал в социальной сети «Telegram». После этого, А. разместил 

на канале закодированную информацию о возможности приобретения у 

него наркотических средств. 

Периодически А., пополнял контент канала отзывами и 

комментариями о высоком качестве продаваемых им наркотиков от 

своих потенциальных клиентов.  

Изучением содержания канала было установлено, что А., обладая 

правами администратора,  выложил три фотографии  с расфасованными 

наркотическими средствами и информацию о ценах. Всего на данный 

канал было подписано 203 лица. Правоохранительными органами 

действия А. были квалифицированы как незаконная реклама 

наркотических средств, совершенная с использованием электронных 

информационных ресурсов.  

Ранее мы уже говорили, что одним из наиболее неотложных 

следственных действий по делам данной категории является осмотр 

принадлежащих юридическому или физическому лицу технических 

средств (компьютер, ноутбук, планшет, смартфон и т.д). 

Не менее значимым является осмотр помещений, зданий, 

территорий, находящихся там вещей и документов.  Если производится 

изъятие каких-либо вещей и предметов, то подобные предметы 

целесообразно изымать после предварительных устных консультаций, 

либо с непосредственным участием специалиста в области цифровых 

технологий. 

После чего составляется подробный протокол осмотра места 

происшествия с присутствием понятых.  

Далее органу уголовного преследования необходимо запросить 

анкетные данные лица, которые он предоставил при регистрации, 

данные о дате и сумме пополнения установленных счетов через 

терминалы оплаты с указанием адресов их местонахождения, о 

переводах средств на иные счета с указанием номеров, даты, времени и 

суммы перевода, а также информацию о получении денежных средств 

(Ф.И.О., дата рождения, вид, номер и дата выдачи документа, 

удостоверяющего личность, адрес места жительства получателя), 

телефоны, указанные владельцем номера, на которые могут приходить 

SMS-оповещения о проведенных операциях по счету.  

Вместе с тем,  следует запросить сведения об адресе электронной 

почты и IP-адресе, с которых осуществлялась регистрация электронного 

кошелька и IP-адреса, а также входы на него (общеизвестно, что такая 

информация остается в памяти системы).  
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На каждом этапе осмотра и изъятия предметов, вещей, документов 

необходимо осуществлять фото и видеосъемку, а также аудиозапись 

производимых следственных действий.  

                                       

2.2.Тактические особенности производства допроса и назначения 
судебных экспертиз по статье 299-1 УК РК 

 

Важнейшей составляющей расследования дела является проведение 

допроса. Допрос также требует тщательного планирования и подготовки 

перечня вопросов.   

В случае установления предположительно подозреваемого лица 

перед ним производится постановка вопросов следующего характера: 

        -  о происхождении и стоимости средства пропаганды или рекламы; 

        - о значении отображенных изображений (рисунков, 

геометрических фигур, линий, звёзд и т.д.), которые предположительно 

содержат в себе пропаганду и рекламу наркотиков;  

        - знало ли лицо о значении размещаемых им изображений или 

предметах, допускал ли доступность для широкого круга лиц, его 

дальнейшее распространение и последствия совершенного деяния 

(данный вопрос необходим для определения содержательной части 

субъективной стороны правонарушения, а именно действовало ли лицо с 

прямым или косвенным умыслом); 

       - принимали ли участие в рекламе или пропаганде иные лица, 

имелся ли между ними предварительный сговор, распределение ролей;  

       - привлекалось ли лицо до этого за аналогичные правонарушения, 

какова  целевая аудитория его действий, занимает ли он пост в 

организации или органе, в том числе, связанном с хранением и 

производством медицинских препаратов, каково его должностное 

положение и что входит в его функциональные обязанности; 

Здесь можно использовать возможности системы информационного 

обмена правоохранительных, специальных, государственных и иных 

органов (СИОПСО), а именно установить источник пополнения 

пенсионных накоплений лица и тем самым определить место его работы: 

       - далее установить, имелся ли у лица умысел на распространение и 

сбыт  наркотических средств, психотропных веществ, аналогов и 

прекуросоров;  

       - была ли это реклама собственного товара или имелся 

вышестоящий «заказчик» пропаганды или рекламы, каков был характер 

взаимоотношений с заказчиком и имелись ли взаимные договоренности;   

      - каковы были мотивы и цели совершения преступления, имелась ли 

корыстная направленность, заинтересованность или зависимость;  
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       - в течение какого времени лицо занималось незаконной рекламой и 

пропагандой наркотиков;  

      - имелась ли у него какая-либо техника, осуществляло ли лицо 

самостоятельно реализацию наркотиков либо в его обязанности входила 

только реклама и пропаганда.  

Кроме того, необходимо выяснить связь лица с другими 

фигурантами, с определением их обязанностей и роли, а также 

установлением возможного лидера.  

 По делам данной категории могут осуществляться иные 

следственные действия:  

1) дополнительный допрос лица (свидетеля, свидетеля, имеющего 

право на защиту, подозреваемого), который производится в целях 

уточнения обстоятельств преступного деяния и их детализации, 

установления преступных связей, возможности наличия признаков 

преступной группы;  

2) при необходимости устранения противоречий в показаниях лиц, 

допрошенных по делу, в соответствии со статьей 218 УПК производится 

очная ставка; 

3) назначение и производство в соответствии с Главой 35 УПК 

психологической экспертизы по изъятым материалам. При этом перед 

экспертом, как правило, ставятся следующие примерные вопросы: 

- характеризуются ли надписи и изображения на изъятых объектах 

как содержащие признаки пропаганды или рекламы наркотиков; 

     -    имеют ли данные материалы иные, не связанные с трактовкой 

пропаганды и рекламы наркотических веществ, их аналогов или 

прекурсоров, психологические факторы на приобретение других 

запрещенных предметов, либо иные призывы к незаконным действиям; 

     -  имеет ли целью информация на изъятых объектах психологическое 

воздействие на широкий круг лиц. 

По делам исследуемой категории возможно назначение и 

проведение и других судебных экспертиз, а именно лингвистическая, 

искусствоведческая,  почерковедческая - при наличии записей и 

надписей, ботаническая - при необходимости определения 

изображенного растения или его фрагментов или частей. 

В случае необходимости также могут быть назначены: 

      -  судебная экспертиза веществ и материалов - при экспертном 

исследовании лакокрасочных материалов, эмульсий, покрытий, 

полимерных материалов, в том числе упаковок от наркотиков; 

     -  судебная товароведческая экспертиза - при экспертном 

товароведческом исследовании аудиовизуального и программного 

продукта, который был изъят с технического средства фигуранта; 
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     -  судебная технологическая экспертиза – для исследования 

технических средств компьютерной технологии, их свойств, 

характеристик и параметров, а также технологических возможностей; 

     -  судебная экспертиза наркотических средств, психотропных 

веществ, их аналогов и прекурсоров на предмет определения их в 

качестве таковых, их веса, консистенции, родовой и групповой 

принадлежности и т.д.; 

    -  судебно-наркологическая экспертиза и судебно-психиатрическая 

экспертиза в отношении виновного лица [17]. 

Оба последних вида экспертиз производятся в первую очередь для 

установления таких факторов, как наличие у лица наркологической 

зависимости и его вменяемость.  

Для изучения формы и смыслового содержания различного рода 

текстовых материалов, указанных в СМИ и в социальных сетях, перед 

органом уголовного преследования необходимо ставить вопрос 

назначения психолого-филологической экспертизы, по результатам 

чего можно установить наличие или отсутствие в тексте скрытого, 

косвенного смысла, установить факт воздействия на человека 

различными средствами с целью формирования психологической 

зависимости, определить коммуникативное намерение автора, наличие 

или отсутствие признаков побуждения к определенным действиям.  

При назначении судебной экспертизы наркотических средств, 

помимо общепринятых вопросов по делам данной категории, перед 

экспертом необходимо ставить вопросы нижеследующего характера:  

      - относятся ли данные растения к наркосодержащим, к какому виду 

(роду); 

      - является ли данное наркотическое средство, психотропное 

вещество препаратом заводского или кустарного изготовления; 

      - содержат ли представленные на исследование табачные изделия 

(их остатки) наркотические средства, если да, то какие именно; 

     - какова технология изготовления данного наркотического средства, 

психотропного вещества; 

     - находились ли данные наркотические средства (психотропные 

вещества, прекурсоры) в единой массе. 

4)  В целях возможного обнаружения, фиксации и закрепления 

доказательств, с соблюдением требований статьи 257 УПК РК 

производится  проверка и уточнение показаний на месте 

(подозреваемого, свидетеля). В ходе данного следственного действия 

необходимо также использовать фото и видеосъёмку, а кроме того, по 

результатам данного следственного действия могут быть изъяты предмет 

и объекты, имеющие значение для дела.   
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5)  Согласно статье 258 УПК РК следователь может произвести 

следственный эксперимент. Это следственное действие проводится для 

того, чтобы наглядно воспроизвести действия преступника, обстановку 

происшествия, детализировать обстоятельства.  

Необходимо отметить, что как при проведении проверки и 

уточнении показаний на месте, так и в ходе следственного эксперимента, 

подозреваемый может вспомнить какие-то отдельные обстоятельства, 

которые он ранее не сообщал следователю, в связи, с чем их проведение 

может существенно обогатить информационное содержание уголовного 

дела.  

6) Негласные следственные действия (Глава 30 УПК РК) 

характеризуются целым комплексом высокоэффективных мероприятий 

при условии их правильного тактического применения:  

          - прослушивание и запись разговоров подозреваемых лиц позволит 

задокументировать преступную деятельность в целом, получить 

непосредственную информацию о причастности иных лиц, выявить 

каналы сбыта и поставки наркотиков, установить свидетелей, отследить 

движение денежных средств;  

         - детализация телефонных переговоров позволит определить круг 

лиц, вовлеченных в схему незаконного оборота наркотиков, а также 

причастных к организации их незаконной пропаганды и рекламы, 

отследить перемещения и места дислокации подозреваемых; 

         - изъятие и просмотр электронных почтовых переписок также 

является ценным источником информации, которая позволит установить 

как подготовительный процесс к преступлению, так и дальнейшие этапы 

преступной деятельности; 

         - производство биллинга сигнала сотовых телефонов в 

установленный период времени с привязкой к номерам интересующих 

абонентов позволит определить такие признаки как устойчивость 

группы, организованность, сплоченность, а также проверить 

причастность подозреваемых к другим уголовным правонарушениям.  

7)  Установление и допрос свидетелей, ставших очевидцами 

пропаганды или рекламы, либо установление лиц, воспользовавшихся 

рекламой или ставших жертвой незаконной пропаганды.  

В целом, по результатам расследования должны быть доказаны 

следующие обстоятельства: событие незаконной пропаганды и рекламы 

(время, место, способ совершения уголовного правонарушения и др.), 

виновность конкретно определенного лица, цель и мотивы совершения 

им правонарушения, смягчающие и отягчающие уголовную 

ответственность и наказание обстоятельства. В обязательном порядке 

необходимо установить также причины и условия,  способствовавшие 
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совершению уголовного правонарушения.  

Все действия фигурантов по делу должны быть четко изложены в 

материалах дела, закреплены достаточной совокупностью доказательств: 

протоколами следственных действий, показаниями подозреваемого, 

свидетелей, заключениями проведенных по делу экспертиз и т.д.  

В материалах уголовного дела должны находиться: 

       -  данные о личности правонарушителя;  

       -  протокол осмотра места происшествия;  

        - протокол осмотра предметов с подробным описанием их внешних 

признаков (размеры, индивидуальные особенности, пригодность к 

применению, и т.п. (с приложением, по возможности, фотографий и 

негативов);  

         -  схема к протоколу осмотра места происшествия с привязкой на 

местности, постановление о передаче изъятых предметов в места 

хранения. В случаях, когда невозможно обеспечить ее сохранность и 

сдачу, составляется акт об уничтожении (часть 4 статьи 118, часть 4 

статьи 221 УПК РК, постановление Правительства Республики 

Казахстан «Об утверждении Правил изъятия, учета, хранения, передачи 

и уничтожения вещественных доказательств, изъятых документов, денег 

в национальной и иностранной валюте, наркотических средств, 

психотропных веществ по уголовным делам судом, органами 

прокуратуры, уголовного преследования и судебной экспертизы» от 9 

декабря 2014 года №1291) [16];  

- накладная  (справка) о сдаче на хранение изъятых предметов; 

- постановление о признании гражданским истцом на основании 

заявленного иска уполномоченного органа о возмещении ущерба (статья 

73 УПК);  

- протоколы допросов подозреваемых и свидетелей по существу 

совершенных действий;  

- протоколы допросов свидетелей, принимавших участие при 

обнаружении факта деяния (рекламы либо пропаганды).  

Подозреваемом лицу необходимо также разъяснить возможность 

заключения процессуального соглашения в соответствии с требованиями 

статей  612 и 618 УПК РК. 

Задержание, как неотложное следственное действие, может 

производиться, если лицо, подозреваемое в совершении данного 

преступления, застигнуто при его совершении или непосредственно 

после его совершения (пункт 1 части 2 статьи 128 УПК РК).  

Как мера процессуального принуждения задержание практикуется 

в основном по уголовным преступлениям. По уголовному проступку 

задержание осуществляется лишь в случае, когда имеются основания 
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полагать, что лицо может скрыться либо совершить более тяжкое 

деяние. Задержание осуществляется в соответствии с правилами и 

требованиями, предусмотренными главой 17 УПК РК, с соблюдением 

комплекса прав и законных интересов задержанного лица. 

Вышеуказанные алгоритмы изложены для случаев, когда личность 

виновного лица установлена, в случае же когда оно не установлено, 

проводится аналогичный комплекс действий, за исключением, 

связанных с непосредственным участием фигуранта.  

 
2.3. Негласные следственные действия при досудебном производстве 

по статье 299-1 УК РК 
 

Производство расследования незаконной пропаганды и рекламы 

наркотических средств должно быть не только тщательно спланировано, 

но и в достаточной степени законспирировано лицами его 

осуществляющими.  

Решение данной проблемы заключается в направлении 

следователем  отдельного поручения в адрес оперативных 

подразделений на проведение негласных следственных действий (далее - 

НСД) в соответствии с требованиями статьи 231 УПК РК. Исключение 

составляет реализация вопросов негласного контроля почтовых и иных 

отправлений.   

Данное поручение является конфиденциальным, имеет 

соответствующую степень ограничения  и не подлежит разглашению. 

Вне зависимости от того, проводится ли расследование по делу или 

сроки по нему прерваны, это не препятствует проведению по делу 

необходимых розыскных мероприятий в соответствии с Законом РК «Об 

оперативно-розыскной деятельности» (далее - ОРД) и НСД, а также 

приобщению их результатов к материалам дела [8]. 

Поручение о производстве НСД составляется в двух экземплярах: 

- первый экземпляр, в запечатанном конверте, с указанием адресата 

и пометкой «Лично» направляется через подразделение, 

осуществляющее функции по документационному обеспечению, 

оперативным подразделениям; 

- второй экземпляр поручения на время проведения НСД не 

приобщается к материалам уголовного дела и не включается в его опись. 

После окончания НСД хранится у следователя, в соответствующем 

номенклатурном деле, а после рассекречивания результатов НСД 

приобщается к материалам уголовного дела. Следователь, а также лица, 

осуществляющие ведомственный контроль за досудебным 
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расследованием, обеспечивают строгую конфиденциальность факта 

вынесения поручения о проведении НСД. 

Снятие каких-либо копий с поручения до завершения НСД не 

допускается. 

Руководитель подразделения-исполнителя, получив поручение о 

производстве НСД, немедленно принимает меры по его выполнению и 

поручает проведение НСД ответственному сотруднику 

уполномоченного подразделения. 

Исполнитель (оперативный сотрудник), по получению поручения о 

производстве НСД, выносит постановления  о: 

1) проведении негласного аудио- и (или) видеоконтроля лица или 

места; 

2) проведении негласного контроля, перехвата и снятия 

информации, передающейся по сетям электрической 

(телекоммуникационной) связи; 

3) негласном получении информации о соединениях между 

абонентами и (или) абонентскими устройствами; 

4) негласном снятии информации с компьютеров, серверов и 

других устройств, предназначенных для сбора, обработки, накопления и 

хранения информации; 

5) негласном проникновении и (или) обследовании места; 

6 негласном наблюдении за лицом или местом; 

7) проведении негласного контрольного закупа. 

Незамедлительно, но не позднее 5 суток после завершения НСД, 

все материалы, полученные в ходе их проведения, в опечатанном виде с 

присвоением грифа секретности, согласно ведомственному перечню 

сведений, подлежащих засекречиванию, подразделением НСД 

направляются оперативному сотруднику. После рассекречивания, в 

соответствии с действующим законодательством о государственных 

секретах, все имеющие значение для дела результаты НСД передаются 

следователю. 

Одним из результативных НСД, позволяющим оперативно 

установить лиц причастных к рекламе и пропаганде наркобизнеса, 

является негласное получение информации о соединениях между 

абонентами и (или) абонентскими устройствами (статья 244 УПК). 

Процессуальная форма производства рассматриваемого НСД дает 

возможность получения сведений о дате, времени, продолжительности 

соединений между абонентами и (или) абонентскими устройствами в 

местах, отдаленных от населенных пунктов и городов.  

В данном случае следователем направляется поручение в 

оперативное подразделение для негласного получения информации о 
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соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами, 

далее оперативное подразделение санкционирует у следственного судьи 

постановление, с последующим его исполнением.  

По результатам негласного получения информации о соединениях 

между абонентами и (или) абонентскими устройствами, следователь 

может определить лиц, которые находились в районе, где 

непосредственно произошло преступление, через «IMEI» код, 

зарегистрированный в сети сотового оператора, таких как Beeline, Activ 

и т.д.     

Указанная информация предоставляется в опечатанном виде с 

сопроводительным письмом, в котором указывается период, когда она 

предоставлена, также номера абонентов и (или) абонентских устройств.  

Тем самым, можно отметить, что проведение НСД согласно статье 

231 УПК РК в современных условиях является не только требованием, 

но и основным способом установления лиц, причастных к незаконной 

рекламе и пропаганде наркотиков. 

Важно помнить, что незаконная реклама и пропаганда наркотиков 

совершаются с целью дальнейшего сбыта наркотических веществ, в 

связи с чем органы уголовного преследования должны быть 

ориентированы на проведение оперативных мероприятий в местах 

расположения так называемых «закладок». 

К наиболее распространенным местам оборудования тайников-

закладок относятся:  

 - подъезды жилых домов (за батареями отопления, почтовыми 

ящиками, в щитах электропроводок, пожарных шкафах, в дверных 

косяках, кабинах лифта, в поручнях);  

 - сооружения хозяйственно-бытового назначения (гаражи, сараи, 

погреба);  

 - территория, прилегающая к жилым домам (детские площадки, 

водосточные трубы на фасаде зданий, скамейки, ниши под балконами 

первых этажей или балконов);   

 - растительность во дворах (у корней и в дуплах деревьев, в 

кустарниках, среди клумб). 

Остановимся более подробно на изымаемых с учётом специфики 

деяния объектах и предметах:  

 -  наркотические средства, психотропные вещества и их аналоги; 

 - упаковочный и оберточный материал (зип-пакеты, пачки от 

сигарет, спичечные коробки, фольга, фрагменты липкого полиэтилена), 

весы и т.п.; 

- компьютеры и оргтехника, ноутбуки, нетбуки, модемы, 

планшеты, сотовые телефоны; 
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 - цифровые носители информации (оптические диски, винчестеры, 

компакт-диски, флеш-карты и т.д.); 

 -  банковские карты, кассовые чеки о перечислении денежных 

средств на электронные кошельки,  - записи мест закладок, валюта.  

Вышеизложенные предметы и объекты, как правило, 

обнаруживаются как по месту жительства и работы преступников, так и 

возможно в принадлежащем им автотранспорте. Соответственно, их 

автомобили также должны быть тщательно осмотрены и детально 

описаны в протоколе.  

 
3. Надзор за соблюдением законности при выявлении и 

расследовании преступлений, предусмотренных статьей 299-1 УК 
РК 

 

3.1. Деятельность прокурора при осуществлении надзора за 
законностью по делам о преступлениях, предусмотренных статьей 

299-1 УК РК 
 

Деятельность прокурора, осуществляющего надзор за досудебным 

расследованием по делам данной категории, производится в нескольких 

аспектах.   

Первый связан с правовой оценкой материалов дела, в ходе чего 

следует обращать особое внимание на следующие сведения:  

- принадлежность веществ к перечню наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, прекурсоров;  

- наличие достаточных данных, указывающих на состав уголовного 

правонарушения;  

- полнота выявления и документирования фактов и эпизодов 

преступной деятельности; 

- установление всех лиц, причастных к преступной деятельности;  

- определена ли роль, конкретные преступные действия и 

обязанности каждого лица в раздельности;  

- проведена ли проверка фактических данных, полученных в рамках 

первоначального этапа расследования, и которые возможно будут 

использованы в ходе предварительного следствия; 

- законность и объективность добытых оперативных материалов, 

поскольку  использование фигурантами информационных Интернет 

ресурсов, электронных платежных систем, средств сотовой связи 

значительно снижает для них риск быть идентифицированными в 

момент совершения преступления;  
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- наличие нарушений норм процессуального права со стороны 

сотрудников правоохранительных служб при выявлении факта рекламы 

или пропаганды, в том числе использование в качестве статистов и 

понятых, ранее участвовавших в таком качестве по другим уголовным 

делам; 

- источники и каналы приобретения наркотиков, приняты ли 

следователем необходимые меры для их установления, выделения в 

отдельное производство, направления отдельных поручений и т.д.; 

- общая сумма дохода, полученного как в результате незаконных 

операций с наркотиками, так и полученного в рамках осуществления 

рекламы и пропаганды (если такой доход имелся); 

- наличие смягчающих и отягчающих уголовную ответственность и 

наказание обстоятельств, а также характеризующие данные 

правонарушителя; 

- определены ли причины и условия, способствовавшие 

совершению данного уголовного правонарушения.  

Организация уголовного судопроизводства по вышеуказанным 

делам в бумажном формате предполагает за органом досудебного 

расследования право принимать и направлять прокурору на 

согласование либо утверждение процессуальные решения. 

Кроме того, в случаях, предусмотренных УПК, орган 

расследования уведомляет прокурора о принятых решениях и 

направляет копии процессуальных решений и других материалов 

уголовного дела в электронном формате, за исключением требующих 

сохранения конфиденциальности. 

Своевременная правовая оценка законности регистрации 

правонарушения, а также принятого по нему процессуального решения 

осуществляется прокурором посредством мониторинга ежесуточных 

сводок зарегистрированных органами уголовного преследования 

правонарушений. 

Алгоритм действий прокурора при этом выглядит следующим 

образом: 

- изучить приказ Генерального Прокурора РК от 19.09.2014 года 

№89 «Об утверждении Правил приема и регистрации заявлений и 

сообщений об уголовных правонарушениях, а также ведения Единого 

реестра досудебных расследований» и дополнения к нему (Приказ ГП 

РК №99 от 10.08.2015 года) [19]; 

-мониторинг оперативных сводок об уголовных правонарушениях, 

зарегистрированных органами уголовного преследования, за истекшие 

сутки проводится на ежедневной основе; 
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- следует учесть, что ежесуточные сводки органов уголовного 

преследования также формируются в АРМ ЕРДР, поэтому дежурный 

прокурор должен  пользоваться в первую очередь указанной 

информационной базой; 

-в оперативных сводках должна содержаться развернутая фабула 

происшествия, с обязательным отражением места, даты и при наличии 

фигурантов события; 

- недопущение фактов регистрации уголовных дел по менее тяжким 

статьям также входит в алгоритм проверки, здесь необходимо обращать 

внимание на такие аспекты как размер выявленного веса наркотиков, 

наличие возможных соучастников, их гражданство и статус, возраст 

фигурантов, наличие умысла, направленного на рекламу или пропаганду 

наркотических веществ; 

- в случае если допущен факт необоснованной регистрации 

заявления либо сообщения в ЕРДР, прокурору следует в трёхсуточный 

срок направить органу уголовного преследования письменное указание о 

прекращении досудебного расследования; 

- при невозможности дачи правовой оценки, связанной с 

недостаточностью сведений, отраженных в сводках, прокурор истребует 

материалы уголовного дела и на основании их изучения вправе дать 

письменное указание о производстве ряда необходимых следственных 

действий. 

 

3.2. Указание прокурора по вопросам соблюдения законности при 
выявлении и расследовании преступлений, предусмотренных 

статьей 299-1 УК РК 
 

Важно помнить, что любое указание прокурора должно быть 

выполнимым, содержать в себе конкретные сроки исполнения и быть 

основанным на всестороннем, полном и объективном изучении 

имеющихся материалов дела.  

Указания, в зависимости от обстоятельств конкретного дела, 

даются прокурором на первоначальном этапе расследования, как 

правило, в первые 10 суток. 

 Цель указания прокурора - исключение волокиты и принятие 

законного процессуального решения, реализуется посредством 

отображения в нём необходимости производства следующих действий:  

       -принятие  мер по выявлению источника рекламы или пропаганды, 

каналов и источников поступления наркотических средств, 

психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров; 
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        -определение местонахождения финансовых средств, полученных 

от незаконного наркооборота; 

  -установление всех лиц, обеспечивающих доставку и распространение 

наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и 

прекурсоров, проведение комплекса мероприятий по их разоблачению, 

в том числе во взаимодействии с другими оперативными службами, а 

также подразделениями иных правоохранительных и специальных 

органов; 

       -проверка участия в незаконном распространении или обороте 

несовершеннолетних лиц, выявление лиц, вовлекавших их в 

совершение антиобщественных и преступных действий, принятие мер 

по привлечению таких лиц к ответственности; 

 -направление на освидетельствование в органы здравоохранения 

несовершеннолетних, употреблявших наркотические средства, 

психотропные вещества их аналоги; 

       - имело ли наряду с рекламой и пропагандой наркотиков место 

склонение лиц к потреблению наркотических средств, психотропных 

веществ, их аналогов и прекурсоров, в особенности 

несовершеннолетних; 

        - при проведении проверки мест сбыта, осмотров жилых 

помещений, зданий и сооружений установить имело ли место 

организация или содержание притонов для потребления наркотических 

средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров; 

        - при проведении финансового мониторинга документов, 

денежных средств и информационных систем установить имели ли 

место факты легализации доходов добытых от незаконного оборота 

наркотиков; 

        - своевременность передачи в специализированные подразделения 

по борьбе с незаконным оборотом наркотиков сведений, полученных в 

ходе расследования дела, которые имеют значение для профилактики 

правонарушений, а также могут быть использованы для раскрытия 

иных наркопреступлений; 

- идентификация рекламы или пропаганды, размещенной на сайте;  

-проверить указано ли место размещения запрещённой информации 

(информационный указатель страницы сайта, сайт полностью, 

отдельный материал на странице сайта, ссылка на сайте), способ ее 

выражения (текст, видео, фото, онлайн трансляция, игра, иное) и 

параметры ее размещения (в заголовке, сверху, слева, справа, снизу, в 

середине определённой страницы сайта).  

В указании также могут быть изложены требования по 

производству ряда необходимых экспертиз, описание и цели которых 
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нами приведены в предыдущих разделах методических рекомендаций.   

 
3.3.  Типичные нарушения при выявлении и расследовании 

преступлений, предусмотренных статьей 299-1 УК РК 

 
  Анализ прокурорско-судебной практики по делам данной 

категории позволил определить примерный перечень наиболее 

типичных нарушений, допускаемых органом уголовного преследования:     

‒ формальный и поверхностный анализ результатов оперативно-

розыскных мероприятий, неумение использовать их результаты в 

доказательной базе; 

‒ нарушение процессуальных сроков проведения следственных 

действий, их неправильное оформление, нарушения, связанные с 

ненадлежащей фиксацией доказательств, в том числе получаемой 

информации (например, нарушения в протоколах изъятия технических 

средств, мониторинга пропаганды и рекламы,  вручения денежных и 

технических средств, а также личного досмотра);  

- наличие существенной разницы между изъятыми на месте 

происшествия и    представленными для производства экспертизы 

объектами  и предметами;  

‒ нарушение порядка проведения оперативно-розыскного 

мероприятия по типу «проверочная закупка», а именно: «провокация» 

оперативными сотрудниками  к возникновению умысла у лица на 

незаконное приобретение либо сбыт наркотиков;  

‒ неправильная квалификация действий лиц, искусственное 

дробление на эпизоды единого продолжаемого преступления, когда 

сотрудники органа уголовного преследования, зная о перспективе 

направления дела в суд, в погоне за увеличением показателей 

раскрываемости умышленно регистрируют одно преступление как 

несколько; 

- неправильное толкование фактических обстоятельств, влекущее 

искаженное определение направленности умысла лица;  

- задержание подозреваемых, производство важнейших 

следственных действий: обысков, допросов, выемок силами 

оперативных работников без участия следователя, а также без 

согласования с ним методов и способов закрепления доказательств; 

- следственные действия необоснованно подчиняются только цели 

изъятия технических средств и наркотиков без принятия 

процессуальных мер доказывания факта их пропаганды и рекламы, а 

также принадлежности подозреваемым и получения таких доказательств 

из других источников; 
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- не установление всего круга лиц, вовлеченных в преступную 

деятельность, а равно и увод от ответственности;  

- неиспользование возможностей привлечения профессиональных 

IT-специалистов. Технические средства могут хранить в своей памяти 

всю информацию о действиях, которые когда-либо с ним совершали, 

поскольку все операции отображаются в журналах администрирования, 

журналах безопасности. Операции, связанные с установкой или 

удалением программ, остаются в реестре компьютера в так называемых 

«reg-файлах», а сведения о работе в сети Интернет, в их свойствах 

(время создания, изменения, последнего открытия) и т.д.  

Аналогичным образом, переписка, которая когда-либо 

осуществлялась на техническом устройстве, даже если она была удалена 

пользователем, все равно остается в определенном блоке памяти и может 

быть восстановлена профессиональными специалистами в области ІТ. 

Соответственно, предполагаемый преступник, как правило, не 

обладает специальными техническими познаниями и не может 

полностью удалить интересующую орган уголовного преследования 

информацию со своего устройства. 
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Заключение 
 

Научно-технический прогресс и цифровизация практически всех 

сфер человеческой жизнедеятельности определенным образом 

способствовали активизации масштабов рекламы и пропаганды 

наркотиков. 

Преимущества, по которым преступники проявляют повышенный 

интерес к распространению своего товара через интернет ресурсы, 

вполне очевидны.  

Это и практически абсолютная анонимность, высокий уровень 

конспирации,  возможность в кратчайшие сроки получить доход от 

своей преступной деятельности,  расширение клиентской базы до весьма 

значимых размеров, отсутствие необходимости личного 

контактирования с потребителями, соответственно, минимизация риска 

задержания и много другое.  

Все эти факторы, безусловно, осложняют работу органов 

уголовного преследования по выявлению рекламы, пропаганды и сбыта 

наркотических средств.  

Важно помнить, что успех расследования зависит от слаженности 

действий следователя, оперативных работников, экспертов и 

специалистов, а также их умения взаимодействовать с другими 

правоохранительными и специальными службами, местными 

исполнительными органами, организациями и общественными 

институтами, осуществляющими свою деятельность на основе 

государственных стратегических программ по профилактике 

наркомании и противодействию наркобизнесу.  

Естественно, что важнейшим фактором являются вопросы 

своевременной  регистрации досудебного расследования, а так же 

детальное знание современной тактики и методики расследования 

преступлений данной категории. 

Ключевое значение имеет также и взаимодействие 

правоохранительных органов разных стран в рамках функционирования 

международной организации Interpol, в том числе и при осуществлении 

оперативно-розыскных мероприятий.  

Ещё одной составляющей успеха является эффективная 

материальная база для сотрудников, осуществляющих поиск 

оперативной информации, интернет-ресурсов, сайтов, форумов, групп, в 

которых распространяется необходимая для поимки преступников 

информация.  

Постоянное повышение профессионального уровня сотрудников 

подразделений по противодействию наркобизнесу также является 
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необходимым условием эффективности противодействия незаконной 

рекламе и пропаганде наркотиков, а также их иному распространению.    

Указанное возможно реализовать посредством организации 

специализированных семинаров, тренингов и обучающих курсов, на 

которых предлагается также обсудить данные методические 

рекомендации, применение которых, как нам представляется, позволит 

правильно распланировать первоначальные и последующие этапы 

выявления и расследования, провести комплекс необходимых 

следственных и оперативно-розыскных мероприятий. 
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